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Zalozenia do systemu zamoéwien publicznych w Polsce

- kierunki zmian rekomendowane przez Ogolnopolskie Stowarzyszenie

Konsultantow Zamowien Publicznych

Rekomendujemy:

jeden kompleksowy akt prawny regulujacy system zamowien publicznych,
koncesji na roboty budowlane lub ustugi i partnerstwa publiczno-prywatnego;
dwa rezimy zaméwien publicznych: pierwszy - do progu unijnego oraz drugi -
powyzej progu unijnego;

uproszczenie i odformalizowanie procedur dla zaméwien o warto$ci ponizej progow
unijnych,

przyjazne i przejrzyste przepisy dla rynku MSP i malych zamawiajacych;
stworzenie elektronicznej Polskiej Publicznej Platformy Przetargowej;

obnizenie kosztow udzialu w zamowieniach publicznych;

szybkie i rzetelne rozstrzyganie sporow;

mozliwos¢ tworzenia urzedowych wykazow zatwierdzonych wykonawcow lub
certyfikacje wykonawcow przez jednostki prawa publicznego lub prywatnego;
sposoby realizacji celéw, ktore w naszej ocenie winien spelni¢ nowy system
zamoOwien publicznych.

CEL NR 1-RACJONALNE | PRZEJRZYSTE PRZEPISY:

1. Stworzenie przyjaznych ram prawnych:

* Przygotowanie kompleksowej regulacji prawnej normujgcej w jednym akcie
cato$¢ problematyki zamoéwien publicznych, w tym koncesji na ustugi i roboty
budowlane oraz partnerstwa publiczno-prywatnego (przedsigwzie¢ publicznych),
spetniajacej kryterium aktu o wysokiej jakosci legislacyjne;.
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e \Wymaganie poprzedzenia analiza wykonalnosci z zastosowaniem kryterium
oszczedno$cei i celowosci wyboru sposobu i modelu realizacji ustug publicznych w
postepowaniach o duzych warto$ciach powyzej progéw unijnych. W ocenie
OSKZP zaletg aktu prawnego, ktory aktualnie reguluje udzielanie zamowien
publicznych jest fakt, ze obejmuje on praktycznie wszystkie gtowne typy
zamoOwien takie jak ,,zaméwienia klasyczne”, ,,zamoOwienia sektorowe”,
»zamowienia w dziedzinach obronnos$ci i bezpieczenstwa” czy ,,zamoOwienia na
ustugi spoteczne i inne”. Wada, ze nie zawiera przepisOw nakazujacych
zamawiajacemu przeprowadzenie analiz w jaki inny sposob niz przez udzielenie
tradycyjnego zamowienia publicznego mozna zaspokoi¢ potrzeby publiczne.

* Analize¢ aktualnych przepisow w celu identyfikacji i wyeliminowania z nich tych,
ktore w praktyce okazaly si¢ niejasne, nieprecyzyjne 1 budzace watpliwosci
interpretacyjne. Utrzymanie przepisow, ktore si¢ sprawdzity w praktyce tam,
gdzie to mozliwe bez zmian lub co najmniej bez istotnych zmian.

e Wyeliminowanie rozbieznosci polskich przepisow z trescia dyrektyw unijnych
dotyczacych zamoéwien publicznych, ujednolicenie brzmienia przepisow z tymi
przepisami dyrektyw dla, ktorych w szczegdlnosci wydano rozporzadzenia
wykonawcze, przyktadowo rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/7 z dnia
5 stycznia 2016 r.; Dz.U. L 3 z 6 stycznia 2016 r. wydane w oparciu okreslone w
dyrektywach podstawy obligatoryjne i fakultatywne wykluczenia wykonawcow z
postepowania.

e Zamowienia publiczne od nizszego progu bagatelnosci.

e Dwa rezimy zamOwien publicznych: pierwszy - do progu unijnego oraz drugi -
pOWYyZej progu unijnego.

e Dla rezimu do progu unijnego zapewnienie, aby nowe przepisy uwzgledniaty
obowigzek stosowania przy ich udzielaniu podstawowych zasad traktatowych: zasady
réwnego traktowania i otwarcia na konkurencj¢. A takze zagwarantowanie przy ich
udzielaniu uczciwych i bezstronnych procedur poprzez odpowiednie upublicznienia
informacji, niedyskryminacyjny opis przedmiotu zamoéwienia, okre§lania terminéw w
sposob umozliwiajacy zapoznanie si¢ z warunkami udzielenia zamowienia i zlozenia
oferty, a takze zapewnienie kontroli bezstronnosci procedur przetargowych, tj.
wskazanie do kogo mozna si¢ odwota¢ w razie zaistnienia takiej koniecznosci.
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e Implementowane unijnych dyrektyw w sprawie zamoéwien publicznych do progdéw
unijnych tylko w takim zakresie, jaki jest konieczny. Tam, gdzie to mozliwe
pozadane byloby stosowanie rozwigzan spojnych przede wszystkim z polskim
systemem prawnym. Nade wszystko, tam, gdzie to tylko mozliwe, nalezy zachowaé
wyksztatcone w kraju, w 22 letnim juz okresie funkcjonowania systemu zamowien
publicznych, dobre praktyki.

e Ujednolicenie terminologii (stownika pojec¢), ktéra beda postugiwaé sie akty
prawne regulujace udzielanie zamowien publicznych. Powigzanie terminologii
stosowanej w aktach prawnych regulujacych udzielanie zamowien publicznych z
catoscig porzadku prawa polskiego, z uwzglednieniem jednocze$nie znaczenia
poszczegodlnych poje¢ stosowanych w prawie UE.

CEL NR 2 - WZMOCNIENIE MIKRO, MALYCH 1 SREDNICH
PRZEDSIEBIORCOW POPRZEZ WYELIMINOWANIE BARIER W DOSTEPIE DO
ZAMOWIEN PUBLICZNYCH:

1. Zapewnienie dostepu do informacji o zaméwieniach publicznych:

e Elektronizacje¢ procesu udzielania zamowien publicznych zapewniajaca tatwiejszy
dostep do zamowien i zmniejszenie kosztow ponoszonych przez wykonawcoOw
zwigzanych z ubieganiem si¢ o zamdOwienia publiczne.

e Stworzenie elektronicznej platformy przyktadowo pod nazwa Polskiej Publiczne;j
Platformy Przetargowej, dalej zwanej ,Platformg” w celu prowadzenia
postepowan o udzielenie zamowien publicznych. Platforma umozliwiataby
zamieszczanie wszystkich ogloszen o zamowieniach publicznych. Platforma
zawierataby baz¢ zainteresowanych wykonawcow, do ktorych wysytane bytyby
droga elektroniczng indywidualne zaproszenia do sktadania ofert.

,Polska Publiczna Platforma Przetargowa"
Utworzona, zarzadzana i rozwijana np. przez Centralnego Zamawiajacego (W
ramach realizowania przez ten podmiot tzw. pomocniczych dziatan zakupowych)
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sktadataby sie:

e z modulu ogloszen o zamoéwieniach publicznych, ktora umozliwiataby
automatyczne przesylanie ogloszen zainteresowanym wykonawcom wg.
okreslonych kryteriow. Funkcjonalne powigzanie Platformy m.in. z
systemem CEIDG mogloby by¢ zapewnione poprzez wprowadzenie do
systemu CEIDG narzgdzia pozwalajacego osobie rejestrujgcej dziatalnosé
gospodarcza oraz przedsigbiorcy juz t¢ dziatalno$¢ prowadzacemu na
ztozenie dyspozycji o zainteresowaniu otrzymywaniem informacji o
zamo6wieniach publicznych (wybor np. wg. CPV lub klasyfikacji
dziatalnosci gospodarczej),

e 7z modulu przetargowego (Platforma stuzylaby do -elektronicznego
przeprowadzania zamowien 1 przedsigwzig¢ publicznych, w danym
postgpowaniu zamieszczane 1 udostepniane bylyby dokumenty, w tym
wnioski 0 dopuszczenie do udziatu, oferty, odwotania, skargi oraz inna
korespondencja, sktadane w postgpowaniu - przykltadowo: zamieszczenie
odwotania przez wykonawce zapewniatoby automatyczne wniesienie tego
odwotania do wlasciwego podmiotu rozstrzygajacego spory),

e 7z modutéw dodatkowych - narzg¢dzi elektronicznych stuzacych do tworzenia
katalogow elektronicznych oraz dynamicznego systemu zakupdw, a takze
przeprowadzenia aukcji i licytacji elektronicznej,

e 7z modulu archiwum - shizagcego do archiwizowania zakonczonych
postepowan 1 umow,

e 7z modulu informacji dla wykonawcy - shizacego do przekazywania
wykonawcom wedtug okreslonych kryteriow ogloszen o wszczynanych
postepowaniach, komunikacji z podmiotami dziatajacymi w Systemie
zamoéwien publicznych, w tym do sktadania ofert (ztozenie podpisu w
Platformie zréwnane byloby z kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
do rozwazenia wykorzystanie tzw. profilu zaufanego shuzacego do
podpisywania dokumentow na platformie ePUAP), uzyskiwania
elektronicznych  referencji  po  realizacji umowy  (mechanizm
elektronicznych referencji generowanych na Platformie),
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e 7z modutu wiedzy o wykonawcy — stuzacego stworzeniu bazy informacji o
wykonawcach powigzanych z informacjami koniecznymi do badania
zdolnosci  wykonawcé4w do wykonania zamodwienia, np. referencji,
dokumentéw potwierdzajgcych ubezpieczenie, sprawozdan finansowych,
potencjale osobowym (liczebno$¢ personelu i osoby bezposrednio nalezace
do przedsiebiorstwa wykonawcy), wykazach sprzetu, ktorym dysponuje
wykonawca, informacja o robotach i ustugach wykonywanych osobiscie bez
udzialu podwykonawcdw, inne.

e po wprowadzeniu urzgdowych wykazow zatwierdzonych wykonawcow
albo certyfikacji wykonawcow przez jednostki prawa publicznego lub
prywatnego modutu zawierajacego wykazy takich wykonawcow.

2. Zminimalizowanie kosztow udzialu w zaméwieniach publicznych:
e Latwo dostgpna informacja o zamdwieniach publicznych poprzez Platforme.

e Komunikacja wykonawcow z podmiotami systemu zamowien publicznych, w tym
sktadanie ofert, za pomoca elektronicznej platformy przetargowej, ograniczenie
komunikacji pisemnej do sytuacji koniecznych.

e Automatyczna weryfikacja warunkow podmiotowych udzialu w postepowaniu
(pobér danych przez Platform¢ m.in. z CEIDG, KRS, KRK, ZUS, US i
ogoblnokrajowej bazy informacji o wykonawcach).

e Znaczace obnizenie oplat za rozpatrzenie $§rodkow ochrony prawnej (w tym skarg).
Obecny system godzi w interesy w szczego6lnos$ci matych i srednich przedsigbiorcow,
ktoérzy maja ograniczony dostep do zamowien wlasnie poprzez stosunkowo wysoki
wpis, ktory nie odnosi si¢ do wielko$ci zamowienia. 15 000 ptacg wykonawcy
ubiegajacy si¢ o zamowienie za 500 000,00 zI jak 1 wykonawcy ktorzy walczg o 100
milionowy kontrakt.

e Uchylenie przepisow przewidujacych zatrzymywanie wadiow z uwagi na
nieuzupetnienie o§wiadczen lub dokumentoéw. Propozycja ta wychodzi naprzeciw
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oczekiwaniom podmiotow dopiero rozpoczynajacych dzialalnos¢ w  sferze
zaméwien publicznych oraz interesom MSP, bowiem dla nich utrata wadium
zwykle jest duzym kosztem, natomiast obawa przed jego utratg czesto ma wptyw
na mniejszy udziat tej kategorii przedsigbiorstw w zamowieniach publicznych a
takze na negatywny stosunek do dalszego udzialu w postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego.

3. Wilaczenie wykonawcow w proces przygotowania zamowien publicznych.
e Umozliwienie, aby podmiotem animujacym wstepne konsultacje rynkowe mogt by¢
rowniez obywatel/przedsiebiorca.

4. Zminimalizowanie niekorzystnych postanowien umowy:

e Wprowadzenie do systemu zamowien publicznych zasady rdwnosci stron stosunku
cywilnego oraz zasady réwnowagi ekonomicznej tych stron.

e Opracowanie katalogu klauzul abuzywnych niedopuszczonych do stosowania w
umowach w sprawie zamdowien publicznych.

e Okreslenie gornej granicy kar umownych za niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie umowy.

e Oparcie odpowiedzialnosci wykonawcy za niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie zamowienia na zasadzie winy, aby wykonawca odpowiadat za zwtoke, a
nie jak jest czesto w praktyce za opdznienie.

e Obowigzek zamawiajacego do przewidzenia w projekcie umowy, wzorze umowy
lub ogoélnych warunkach umowy obowiazku korzystania przez wykonawce przy
realizacji zamdwienia z potencjatu powotanego w celu wykazania speliania
warunkow udziatu.

5. Zapewnienie wystarczajacej ilosci czasu na przygotowanie ofert:
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e Wydluzenie minimalnego terminu sktadania ofert ponizej progéw unijnych w
przypadku zamowien innowacyjnych, zamowien 0 nieustalonych standardach
jakosciowych, zamoéwien skomplikowanych pod wzgledem uwarunkowan
prawnych lub finansowych zaréwno na dostawy i ustugi np. do 10 dni, jak i na
roboty budowlane np. do 20 dni.

6. Zminimalizowanie barier wynikajacych z opisu przedmiotu zamoéwienia:

e Stworzenie wigkszych mozliwosci stosowania rozwigzan innowacyjnych dzigki
mozliwo$ci oferowania rozwigzan réwnowaznych w stosunku do wymagan
technicznych i jako$ciowych okreslonych przez zamawiajacego.

7. Wprowadzenie obowigzku podzialu zamoéwienia na czesci w przypadku wybranych
przedmiotowo zamoéwien W postepowaniach o duzych warto$ciach powyzej progow
unijnych. Panstwa cztonkowskie moga wdrozy¢ tego typu rozwigzanie stosownie do
tresci art. 46 ust. 4 dyrektywy 2014/24/UE. Obowiazek udzielania zaméwien w formie
oddzielnych czg¢éci na warunkach okreslanych zgodnie z prawem polskim i z
uwzglednieniem prawa unijnego. Dziatanie to umozliwi pokonanie trudnosci z
wielko$cig zamodwien, a jednocze$nie przy dopuszczaniu sktadania ofert na kilka
czesci nie powinno zniecheci¢ do udziatu w postepowaniach wykonawcow $rednich i
duzych nie powodujac ograniczenia w ich rozwoju. W postepowaniach ponizej
progoéw zakaz faczenia zamowien w sposob utrudniajacy konkurencje.

8. Szybkie i rzetelne rozstrzyganie sporéw w zamdwieniach publicznych:

e Zapewnienie wigkszej jednolitosci orzecznictwa Krajowej Izby Odwotawczej lub
innego podmiotu powolanego w celu rozstrzygania sporé6w poprzez
wprowadzenie regulacji umozliwiajacej podjecie przez Izbe uchwal
kwalifikowang wigkszoscig gltosow dotyczacych sporéw budzacych szczegdlnie
istotne watpliwosci interpretacyjnych. Ranga uchwaty wynikajaca z wysokiej,
kwalifikowanej, wiekszosci glosoOw, wymaganej do jej przyjecia stanowitaby
wytyczng przy interpretacji przepisow dla poszczeg6élnych cztonkoéw Izby, tym
samym ograniczajac ryzyko pojawienia si¢ rozbiezno$ci w orzecznictwie. Ze
wzgledu na publikacje uchwat bytyby one réwniez pomocne w praktycznym
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stosowaniu przepisow dotyczacych zamowien publicznych przez zamawiajacych.

e Zapewnienie jako zasady w postgpowaniach o wartoSciach powyzej progdéw
unijnych  dwuinstancyjnego rozstrzygania sporow (I instancja z ew.
wykorzystaniem dotychczasowego dorobku KIO, Il instancja - stworzenie
wyspecjalizowanego Sadu Zamowien Publicznych (z ew. oddzialami
zamiejscowymi).

e  Wprowadzenie do polskiego systemu zamowien publicznych zasady orzekania w I
instancji przez sktady trzy osobowe oraz utrzymanie orzekania w Il instancji przez
sktady trzy osobowe, jako zapewniajacej wicksza jednolito$¢ i stabilnosé
orzecznictwa.

e Zapewnienie sktadom orzekajacym w I instancji oraz skladom orzekajacym w II
instancji dostepu do biegtych, wyspecjalizowanych w wybranych dziedzinach,
wymagajacych wiadomosci specjalnych, ktérzy mogliby sporzadzi¢ opini¢ w
terminie nie dtuzszym niz 15 dni od dnia otrzymania dokumentacji przetargowe;j.

e Przyjecie jako zasady zakazu zawarcia umowy do czasu rozstrzygnigcia sporu w
Il instancji w postepowaniach powyzej progoéw unijnych.

e Obnizenie oplat za rozstrzyganie sporéw.
e  Okreslenie tacznego Czasu na rozstrzygnigcie sporu przez obie instancje krotszego

niz 2 miesigce.

CEL NR 3 - ZWIEKSZENIE DOSTEPU DO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH DLA
WYKONAWCOW KRAJOWYCH

1.  Wprowadzenie trybu przetargu zamknigtego w postgpowaniach o wartos$ciach ponizej
progu unijnego pozwalajacego na zapraszanie do przetargu wykonawcoOw krajowych
zwhaszcza lokalnych z sektora MSP.

2.  Implementacje do polskich przepisow art. 64 dyrektywy 2014/24/UE przewidujacego
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mozliwo$¢ tworzenia Urzedowych wykazoéw zatwierdzonych wykonawcow lub
certyfikacje wykonawcow przez jednostki prawa publicznego lub prywatnego- w celu
standaryzacji na poziomie Krajowym poziomu minimalnych zdolno$ci wykonawcow
ubiegajacych o udzielenie zamowienia publicznego dla zdefiniowanych wybranych
obszar6w zamowien publicznych. Pozwoli to na zmniejszenie obcigzen
administracyjnych po stronie wykonawcéw MSP, stworzenie jednej procedury
weryfikacji lub certyfikacji zdolnosci wykonawcy zamiast wielu jednostkowych w
trakcie poszczegdlnych postgpowan o zamoéOwienie publiczne, zmniejszenie ryzyk i
kosztéw udziatu wykonawcow W tych postgpowaniach poprzez weryfikacje zdolnosci
bez rygoru utraty wadium, a takze skrocenie czasu prowadzenia postepowania o
zamoOwienie publiczne.

3. Wprowadzenie przepiséw zapewniajacych dostep do zamowien publicznych w Polsce
wykonawcom pochodzacym z krajow bedacych czlonkami Unii Europejskiej,
wykonawcom majacym siedzib¢ (miejsce zamieszkania) w jednym z krajow
cztonkowskich UE, Europejskiego Obszaru Gospodarczego a takze wykonawcow
pochodzacych z panstw, ktore podpisaly ze Wspdlnota Europejska/Unig Europejska
odpowiednie umowy dotyczace wzajemnego otwarcia rynkow zamowien publicznych.
Wprowadzenie jako fakultatywnej regulacji umozliwiajacej zamawiajagcemu
dopuszczenie, w konkretnym postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego do
udziatu wykonawcéw majacych siedzibe takze na terytorium innych panstw niz
powyzej okreslone.

CEL NR 4 - INNOWACJA W ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH
1.  Wykorzystanie negocjacji w celu uzyskania rozwigzan innowacyjnych:

Szersze umozliwienie stosowania negocjacji bez ogloszenia ponizej progéw unijnych,
rozszerzenie katalogu przestanek pozwalajacych na stosowanie tego trybu.

DALSZE PROPOZYCJE:

L. Podmioty wtasciwe w sprawach zamowien i przedsigwzig¢¢ publicznych:
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e Podmiot wiodacy:

Projekt przewidywalby jeden podmiot odpowiedzialny za system zamowien
publicznych tj. realizacje przedsigwzie¢ publicznych obejmujacych zamoéwienia
publiczne, koncesje na roboty budowlane i ustugi oraz partnerstwo publiczno-prywatne.
Zdaniem OSKZP niezbedne jest pozostawienie instytucji odpowiadajgce] za
monitorowanie i1 funkcjonowania systemu zamowien publicznych. Zwtlaszcza, ze
elektronizacja systemu zaméwien publicznych umozliwia panstwu monitorowanie i
kontrole nawet zdecentralizowanego systemu zamoéwien publicznych stosunkowo
niskim kosztem. Utrzymanie wyspecjalizowanego organu odpowiedzialnego za ,,system
zamoOwien publicznych” jest takze niezbedne, gdyz mamy do czynienia z rynkiem,
ktorego warto$¢ roczna od wielu lat znaczaco przekracza kwote 100 mld ztotych.

Zakres zadan podmiotu wiodacego:

1) Analiza polskiego systemu oraz zagranicznych systemow zamowien i
przedsiewziec¢ publicznych,

2) Sporzadzanie projektoéw normatywnych aktéw prawnych dotyczacych zamowien i
przedsigwziec¢ publicznych,

3) Prowadzenie dzialah na rzecz profesjonalizacji o0sob odpowiedzialnych za
zamowienia i przedsiewzigcia publiczne u zamawiajacych,

4) Wraz z innymi wlasciwymi organami - kontrola zamoéwien 1 przedsiewziec
publicznych,

5) Prawo wnoszenie skarg na orzeczenia podmiotow rozstrzygajacych spory w
zamoOwieniach publicznych (w tym skargi kasacyjnej).

e  Podmioty rozstrzygajace spory:
Krajowa Izba Odwotawcza (lub nowy podmiot stworzony z wykorzystaniem dorobku
KIO) - rozstrzygajaca spory w I instancji Sad Zamowien Publicznych (z ew. oddziatami
zamiejscowymi) - rozstrzygajacy spory w Il instancji

e Centralny Zamawiajacy:

Powotany w drodze projektowanej ustawy, najlepiej z wykorzystaniem dotychczasowe;j
infrastruktury 1 do$wiadczen Centrum Ustug Wspolnych oraz COAR przy KPRM.
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Realizujacy dwie grupy zadan. Po pierwsze, dokonywanie centralnych zaméwien na
zdefiniowany asortyment (tzw. zaméwien z potki - ogdlnie dostepnych o ustalonych
standardach jakosciowych) poczatkowo dla administracji rzagdowej, a docelowo réwniez
dla samorzadu terytorialnego (jako opcja).

Po drugie, bytaby to jednostka realizujaca tzw. pomocnicze zadania zakupowe, tj. a)
udostgpnianie infrastruktury technicznej umozliwiajacej Zamawiajacym udzielanie
zamowien publicznych, w tym prowadzenie i rozwijanie elektronicznej Platformy
przetargowej, b) tworzenie wzorcowych dokumentéow i dobrych praktyk dla
zamawiajacych, ¢) przygotowanie postepowan i zarzadzanie nimi w imieniu i na rzecz
Zamawiajacych.

Oproécz Centralnego Zamawiajacego moglyby (i tak jest obecnie) funkcjonowac jednostki
zakupowe dziatajagce czy to w ramach samorzadu terytorialnego, czy poszczegdlnych
resortow.

II. Narzedzia elektroniczne.

e Nowy projekt powinien zapewnia¢ najszersze wykorzystanie narzedzi
elektronicznych, tak aby poczynajac od ogloszen, poprzez komunikacje
zamawiajacych z wykonawcami, w tym sktadanie ofert, az po rozstrzyganie sporow,
czynnosci te byly dokonywane z wykorzystaniem S$rodkéw komunikacji
elektronicznej. Temu celowi moze stuzy¢ Platforma wykorzystana jako narzedzie do
zamieszczania 1  udostgpniania  ogloszen,  przeprowadzania  przetargow
elektronicznych, katalogow elektronicznych, przechowywania 1 udostgpniania
dokumentdw, oraz komunikacji wykonawcow z zamawiajacymi oraz tych podmiotow
z podmiotami wiasciwymi w sprawach zamowien publicznych i rozstrzygajacymi

spory.
II.  Kontrola zaméwien publicznych

e Jednym z istotniejszych elementow systemu zaméwien publicznych jest kontrola
instytucjonalna postgpowan o udzielenie zaméwienia publicznego. Obecnie w Polsce
kontrolg postepowan o udzielenie zamowienia publicznego wykonuje kilkanascie
instytucji. Co wiecej w zakresie jednego 1 tego samego postgpowania organy
kontrolujace postepowanie moga dojs¢ do roznych czgsto sprzecznych wnioskow
koncowych. Taki system niezwykle destrukcyjnie wptywa na praktyke udzielania
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zamoOwien publicznych.

e W zwigzku z tym, ze w praktyce dluzszego czasu wymaga ograniczenie liczby
instytucji, ktére moga kontrolowa¢ poszczegdlne postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, jako dziatanie minimum proponujemy okreslenie
standardow kontroli, ktore pozwola:

- ustali¢ zestawienie nieprawidtowosci majacych wplyw na wynik postgpowania o
udzielenie zamoéwienia publicznego z czym zwigzana jest odpowiedzialnosé
finansowa (np. korekty finansowe) oraz odpowiedzialno$¢ osob ktore dopuscily si¢
uchybien majacych wptyw na wynik postepowania;

- okre$li¢ mechanizm konwalidacji (naprawy) wadliwego postgpowania o udzielenie
zamOwienia  publicznego w  tym  okredlenia zasad  odpowiedzialnosci
odszkodowawczej i zakresu odszkodowania;

- kontrole opartg 0 domniemanie niewinnos$ci a nie 0 domniemanie winy.

e Jako dzialanie najdalej idace proponujemy powotanie jednej instytucji kontroli dla
systemu zamowien publicznych.

e Wskazany wyzej problem wymaga takze prawidlowego usytuowania sadéw w
zapewnieniu instancyjnej weryfikacji tych ustalen, ktore poczynity ,,uprawnione” do
kontroli instytucje, ktore stwierdzaja uchybienia w sposdb uniemozliwiajacy
zamawiajacym i wykonawcom odwotanie si¢ od decyzji kontrolujacych.

W imieniu zarzgdu OSKZP
Przewodniczqca Zarzgdu
Ewa Wiktorowska
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