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REFERAT

Temat: Przetarg ograniczony — trudnosci w jego przeprowadzeniu

Przetarg ograniczony na roboty budowlane o wartosci szacunkowej
powyzej 60.000 euro Dyrekcja Okregu Poczty w Warszawie oglosita w 2004 r. Przyczyna
zastosowania tego trybu byta tres¢ jednego z zalacznikow do specyfikacji istotnych
warunkoéw zamowienia, ktory zawierat tre§¢ niejawna o klauzuli ,,poufne”. W zwiazku z tym
w interesie przedsigbiorstwa bylo, aby informacje te byly w posiadaniu ograniczonej liczby
wykonawcow, posiadajacych kancelari¢ tajna. Wyprzedzajac chronologi¢ zdarzen, na etapie
zaproszenia do sktadania ofert wykonawcow zakwalifikowanych do ,,drugiej tury” przetargu
wystapit problem czy cata tre§¢ SIWZ powinna posiada¢ klauzulg ,,poufne”, czy tez
wylacznie wspomniany zatacznik. W porozumieniu z wlasciwa komorka DOP ds. informacji
niejawnych ustalono, ze SIWZ stanowit bedzie dokument jawny, natomiast zatacznik —
poufny zostal przekazany do wykonawcoéw oddzielnie od SIWZ w sposob przewidziany dla
takich dokumentéw. Problemem byty réwniez watpliwosci czlonkow komisji, ktorzy nie
posiadali uprawnien do dostepu do informacji niejawnych, czy wilasciwym jest, ze nie
posiadaja czesci wiedzy na temat przedmiotu zamowienia. Rozwiazaniem bylo zastosowanie
ceny ryczattowej oraz powotanie rzeczoznawcy sposrod pracownikéw komorki ds. informacji
niejawnych.

Kolejna trudno$¢ sprawit druk ZP-200 - ogloszenie o zamowieniu
umieszczony na stronie internetowej Urzedu Zamowien Publicznych. Z natury przetargu

ograniczonego, na etapie jego ogloszenia nalezy przekaza¢ wigcej informacji niz np. w



przetargu nieograniczonym. Chociazby dochodzi element przedstawienia wymagan i ich
sposobu oceny. Okazato si¢, ze powyzszy druk ma zbyt mala pojemnos¢ w pkt. I1.2.1 -
warto$¢ lub zakres zamowienia i w pkt. III.2.- informacje dotyczace sytuacji wykonawcy
oraz informacje i formalno$ci niezbgdne do oceny czy spelnia on minimalne wymogi
ekonomiczne, finansowe i techniczne. Po konsultacji z pracownikiem UZP w punktach tych
wpisano, ze tre$¢ zostanie przestana poczta elektroniczna. W UZP potaczono oba teksty 1
ogloszenie kompletne ukazato si¢ w Biuletynie Zaméwien Publicznych.

Ponadto w druku tym powinna istnie¢ mozliwo$¢ usunigcia przez
zamawiajacego zbednych dla przetargu ograniczonego punktéw 1.3 — adres, pod ktérym
IV.3.4 — data, godzina i miejsce otwarcia ofert.

Kolejny ktopot sprawili Wykonawcy. Oto6z po ukazaniu si¢ ogloszenia o
zamowieniu kilku z nich wystapito z wnioskiem o przekazanie SIWZ. W zwiazku z tym
konieczne bylo przygotowanie wystapien wyjasniajacych, ze na tym etapie sktadane sa tylko
wnioski o dopuszczenie do udziatu w przetargu z wymaganymi dokumentami i
o$wiadczeniami, natomiast SIWZ zostanie im przekazany wraz z zaproszeniem do ztoZenia
oferty o ile oczywiscie do tego etapu zostang zakwalifikowani.

Zamawiajacy podatl, ze zamierza zaprosi¢ 5 wykonawcéw do udzialu w
postgpowaniu. Niestety dopiero w trakcie oceny wnioskow powstata watpliwo$¢ co bedzie
jesli np. stosujac podany w ogloszeniu sposdb oceny spetnienia wymagan okaze sig, ze piaty 1
sz6sty wykonawca otrzyma taka sama ilo$¢ punktow. Zamawiajacy nie musial rozstrzygaé
tego problemu, ale wydaje sig, ze powinien woéwczas zaprosi¢ szesciu wykonawcow. Moglo
by to si¢ jednak spotka¢ z protestem innych wykonawcéw. Dlatego tez, powinno si¢ w
przyszto$ci podawac minimalna i maksymalna liczbg wykonawcow.

Nastgpny problem stworzyl Prezes Rady Ministrow, ktéry swoim
rozporzadzeniem z dnia 7 kwietnia 2004 r. w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego okreslit jego wzor, nazwany ZP-1. Druk ten przewiduje wykluczenie
wykonawcow jedynie na etapie oceny zlozonych wnioskow (punkt 11). Wykluczenie z
przyczyn okre§lonych w art. 24 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych jak np. z powodu
nie wniesienia wadium lub gdy wykonawcy wykonywali czynno$ci zwiazane z
przygotowaniem prowadzonego postgpowania moze nastapi¢ tylko po ztozeniu i otwarciu
ofert. Poniewaz jedna z takich przestanek skutkowala wykluczeniem wykonawcy z
omawianego postgpowania, zamawiajacy umiescit powyzsza informacj¢ w punkcie 15 —

oferty odrzucone i sporzadzit druki ZP-15 — lista wykluczonych wykonawcéw i ZP-16 — lista



ofert odrzuconych, cho¢ z tresci punktu 15 wynika obowiazek sporzadzenia wylacznie listy
ofert odrzuconych.

Dodatkowym problemem dla zamawiajacego moga by¢ protesty
wykonawcow na etapie sktadania i oceny wnioskéw, szczegolnie gdy warto$¢ szacunkowa
zamdwienia nie przekracza 60.000 euro. Wykonawcy wykluczeni lub nie zakwalifikowani do
sktadania ofert maja 7 dni na zlozenie protestu. Termin ten moze si¢ zbiec z terminem na
sktadanie ofert (minimum 7 dni) wykonawcdéw zaproszonych. Zamawiajacy zadaje sobie
wowczas odwieczne pytanie czy otwiera¢ oferty czy jednak przesunaé ten termin. Co begdzie
jednak gdy protestujacy udowodni, ze powziat wiadomos$¢ w takim terminie, ze moze zlozy¢
protest po terminie otwarcia ofert? Przeciez, w przypadku uwzglednienia protestu nie mozna
powtorzy¢ czynnoSci otwarcia ofert i1 przetarg nalezy uniewazni¢. Czgsto kierownicy
zamawiajacego zadaja maksymalnego skracania terminéw ze wzgledu na pilnosé
zamowienia. Przyklad powyzszy wskazuje, Zze moze to odnie$¢ skutek odwrotny od

zamierzonego i spowodowac koniecznos¢ ponownego oglaszania przetargu.



