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Temat: Trudnos$ci napotykane przy realizacji zamowien publicznych.

Podmiot dokonujacy zamoéwienia publicznego chcac prawidtowo stosowac ustawe z
dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. Nr 19 poz. 177 ze
zmianami) jako zamawiajacy wchodzacy w zakres jednej z definicji podmiotowych opisanych
w art. 3 omawianej ustawy, napotyka na wiele trudnosci.

Do najczes$ciej spotykanych jest brak kompetencji os6b dokonujacych przygotowanie i
realizacj¢ procesOw zamowien publicznych..

Przepisy ogolne ustawy  okreslaja podstawowe zasady udzielania zamowien
publicznych, ktére musza by¢ uwzgledniane przy udzielaniu zamowien, ponadto pomimo
tego, ze ustawa okresla zasady i tryby udzielania zamdéwien publicznych, organy wlasciwe w
sprawach zamowien publicznych oraz $rodki ochrony prawnej, nie jest ona  aktem
kompleksowym.

Przepisami niejako uzupeiniajacymi do ustawy — Prawo zamdwien publicznych sa
przede wszystkim przepisy ustawy o finansach publicznych, przepisy kodeksu cywilnego oraz
kodeksu postgpowania administracyjnego i wiele innych przepisow takich jak Prawo
budowlane, ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, kodeks spdtek handlowych,
ustawa o cenach, ustawa o ochronie informacji niejawnych i innych, ktérych nieznajomos¢
moze skutkowaé w ztym przeprowadzeniu postgpowania.

Kierownik zamawiajacego (osoba uprawniona do zarzadzania zamawiajacym) jako
podmiot dokonuje wszystkie czynnosci decyzyjne w procesie udzielanego zamoOwienia
publicznego, jednoczesnie ponosi odpowiedzialno$¢ za ewentualne uchybienia w trakcie
przygotowywania i przeprowadzania post¢powania.

Co prawda ustawa wprowadza mozliwo$¢ rozdzialu kompetencji na poszczegodlne
osoby w procesie udzielanego zamodwienia publicznego, dokonano wylaczenia z zakresu
pelnomocnikéw ustanowionych przez zamawiajacego. Wylaczenie przyczyni¢ si¢ ma do
precyzyjnego 1 jednoznacznego wskazania osob wykonujacych kompetencje zastrzezone

ustawa dla kierownika zamawiajacego.



Przy takim zastosowaniu klarownej kompetencji i odpowiedzialno$ci sam kierownik
zamawiajacego ma wplyw na przebieg postgpowania oraz nie moze zwolni¢ siebie z
odpowiedzialnosci za jego wilasciwe przygotowanie i przeprowadzenie. Nawet zlecenie
przeprowadzenia post¢gpowania osobom trzecim (na podstawie i w zakresie otrzymanego
pelnomocnictwa) nie zwolni zamawiajacego z odpowiedzialnosci za prawidtowe dokonanie
zamoOwienia. Dlatego tez bardzo wazna sprawa jest dobor 0sob z ramienia zamawiajacego do
przeprowadzania postgpowan. Ale praktyka jest taka jak jest.

Osoby odpowiedzialne za przeprowadzanie postgpowan, ktore tworza komisje
przetargowe to w wigkszej czgsci osoby, ktore nie sa przeszkolone. Brak srodkow na ciagte
szkolenie — bo tylko takie daje rezultat- powoduje nieznajomos$¢ zmieniajacego si¢ prawa, a
tym samym btednego stosowania przepisow.

Bardzo trudno ttumaczy si¢ osobom, ktore nie znaja przepisOw zar6wno ustawy Prawo
zamoOwien publicznych, jak i1 innych ustaw zwiazanych z nia, ze na kazdym etapie
postgpowania mozna naruszy¢ ustawe 1 dopusci¢ do uniewaznienia zawartej umowy.

Najbardziej wrazliwym punktem przy przygotowaniu postgpowania jest szacowanie
warto$ci zamowienia.

Ustawa zobowiazuje zamawiajacego do ustalenia z nalezyta staranno$cia warto$ci
zamoOwienia jako catkowitego szacunkowego wynagrodzenia wykonawcy, bez podatku od
towarow 1 ushug. Z ustaleniem warto$ci szacunkowej zamoéwienia SciSle zwiazana jest
problematyka podziatu zamowienia.

Jedna z fundamentalnych zasad udzielania zamdwien publicznych jest zasada
zabraniajaca podzialu zamoOwien oraz zanizania warto$ci zamdwienia. Zamawiajacy nie
moze, w celu uniknigcia stosowania ustawy lub uniknigcia procedur udzielenia zamowien
publicznych okreslonych ustawa, dzieli¢ zamodwienia na czgsci oraz zanizaé warto$ci
zamoOwienia zmierzajac do obejs$cia prawa.

Okreslenie wartosci szacunkowej ma istotne znaczenie dla przebiegu postgpowania,
np. dla wyboru trybu, obowiazku publikacji ogltoszen w Biuletynie Zaméwien Publicznych
lub przeprowadzenie negocjacji.

Pojecie nalezytej starannosci uzaleznione jest od ogdlnego poziomu zamawiajacego
dotyczacego wiedzy, nauki i techniki.

W przypadku gdy zamawiajacy nie posiada odpowiednio wykwalifikowanej kadry dla
okreslenia nalezytej staranno$ci niezbgdne byloby skorzystanie z pomocy biegtych czy tez

rzeczoznawcow.



Bardzo waznym jest szacowanie wartosci zaméwienia przed rozpoczeciem procedur
innych niz przetarg nieograniczony, czy ograniczony poniewaz uczestniczac w negocjacjach z
wykonawca bez prawidtowego przygotowania szacunkowej warto$ci zamdwienia mozna
doprowadzi¢ do ,,katastrofy” narazajac si¢ na wydatkowanie srodkow.

W praktyce nie stosuje si¢ zatrudniania ekspertow do szacowania zamowien poniewaz
kazdy z zamawiajacych oszczedza, lub nie planuje srodkéw na ten cel.

Tak przyjeta ,o0szczedno$¢” w niektorych wypadkach doprowadzania do
niegospodarnosci, no bo skad osoby uczestniczace w negocjacjach maja mie¢ wiedz¢ na temat
wartosci zamowienia bez jej szczegdlowego i1 starannego oszacowania przez kompetentna
osobg. Tylko, ze w instytucjach brak jest takich osob. Dlatego tez sktadane oferty czesto
odbiegaja od warto$ci szacunkowej wykonanej przez zamawiajacego, a sam zamawiajacy ma

olbrzymi problem z otrzymaniem tego co zaplanowat uzyska¢ poprzez zamoéwienie publiczne.



