REFERATA Z ZAKRESU ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
Podstawa prawna ustawa z dnia 29 stycznia 2004r. prawo zaméwien publicznych
(Dz.U. nr19 poz.177 z pdz. zm.)

TEMAT REFERATU:
Przedmiot zamowienia w proces zamowienia publicznego.

W swoim opracowaniu sprobuj¢ raczej w formie referatu seminaryjnego, a nie wyktadu jako
takiego pokaza¢ istot¢ przedmiot zamowienia. Uzmystowi¢ jak wazna role odgrywa w procesie
przygotowania procesu zamoOwienia 1 uporzadkowad spojrzenie o0séb przygotowujacych
postgpowanie. Wnioskiem wlasnym stuchaczy takiego referatu powinno by¢ wigksze 1 baczniejsze
przygotowywanie si¢ do etapu opisu przedmiotu zamowienia.

Wprowadzenie.

Kroétki rys historyczny.

Problematyka zamowien publicznych nie jest sprawa nowa. Funkcjonowat w Polsce juz
w okresie miedzywojennym. Przemiany ustrojowe po II wojnie $wiatowej spowodowaty, ze system
jako taki nie miata praktycznego zastosowania. Wydawano pieniadz publiczny, ustawa jednak,
ktora systematyzowataby sfer¢ zamowien nie funkcjonowata. Przemiany po roku 1989r. zmienity
ten obraz. Rozpoczal si¢ proces formutowania problematyki zamowien publicznych i wydawania,
racjonalnego, srodkow pieniadza publicznego. System zamdwien rozpoczal swoje funkcjonowanie
wraz z wejsciem w zycie ustawy z dnia 10 czerwca 1994r. o zaméwieniach publicznych (Dz.U. z
2002r. nr72 poz.664 z p6z.zm.). Opracowana przez firme, specjalistéw z ameryki, w poczatkowej
swej szacie byla zmieniona ustawa, ktéra znana juz byta w okresie migdzywojennym w Polsce.
Ustawa ta obowiazywata od 1 stycznia 1995r. Przez 8 lat nowelizowana stawata si¢ tworem
nieprzystajacym do rzeczywistosci, a co gorsze niejasng i niespdjna. Zmiany nastapity u progu
przystapienia Polski do Unii Europejskiej 1 konieczno$ci przystosowania przepisOw prawa
polskiego do europejskiego. Wiazato si¢ to $cisle z mozliwoscia korzystania z dofinansowania z
budzetu Unii, a do tego potrzebna byta spojna ustawa.

Prezes Urzgdu Zamowien Publicznych zostat zobowiazany przez Rad¢ Ministrow do opracowania
nowej ustawy regulujacej problematyke zamowien publicznych. W maju roku 2003 zostaty przyjgte
przez Rade Ministrow zatozenia projektu ustawy zaktadajace cele nowej ustawy:

— zapewnienie spojnej, kompleksowej regulacji, dotyczacej zamodwien publicznych,
uwzgledniajacej zréznicowanie mechanizmoéw udzielania zamdéwien zaleznie od ich
wartosci,

— pelne dostosowanie polskiego prawa o zamodwieniach publicznych do wymogéw Unii
Europejskiej,

— rozszerzenie i umocnienie istniejacych w systemie prawa mechanizmoéw ograniczajacych
zjawiska korupcyjne,

— likwidacje zbgdnych obciazen biurokratycznych i wprowadzenie rozwigzan utatwiajacych
przedsigbiorcom dostep do rynku zamowien.

Na bazie takich zalozen powstata ustawa, ktéra w trybie szczegélnie pilnym, zostata przyjeta i
opublikowana. Ustawa ,,Prawo zamowien publicznych” z dnia 29 stycznia 2004r. (Dz. U. nrl9
poz.177 z p6z.zm) obowiazuje od dnia 2 marca 2004r.

W art. 1. ustawy czytamy:

»Ustawa okresla zasady 1 tryby udzielania zamowien publicznych, §rodki ochrony prawnej, kontrolg
udzielania zamowien publicznych oraz organy wlasciwe w sprawach uregulowanych w ustawie”.

Temat wlasciwy

Opis ogdlny, wprowadzenie do tematu.




Ustawa w art.2 pkt.13. wlasciwie oddaje cala istot¢ przeprowadzania procedury zamowienia, w
naszym przypadku zamowienia publicznego. Cho¢ zapisany jako ostatnia punkt tego artykulu wiaze
w sobie wigkszos$¢ definicji ujetych w pkt.1-12, a mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze pozostate
punkty sa jego rozwinigciem.

Art.2 Pkt. 13 méwi: ,llekro¢ w ustawie jest mowa o zamowieniach publicznych — nalezy przez to
rozumie¢ umowy odptatne zawierane migdzy zamawiajacym, a wykonawca, ktorych przedmiotem
sa ustugi, dostawy lub roboty budowlane”.

Dla potrzeb mojego referatu z cytowanego punktu wyodrgbni¢ stowo ,,przedmiotem” i sprobuj¢
przeanalizowa¢, jakie miejsce w prawidlowym procesie zamowienia publicznego ma wtasnie
Przedmiot Zamowienia i jak Go wlasciwie pozna¢? Analiza powinna zaprowadzi¢ nas do
wlasnych wnioskow o istocie przedmiotu zamdéwienia.

Dla wigkszo$ci z nas odpowiedz na te pytania jest prosta, ale jak to zawsze diabel tkwi w
szczegotach. Wiemy, ale niestety nie zawsze stosujemy to wiedze¢ w praktyce zamdwien
publicznych. Od przedmiotu si¢ wszystko zaczyna, trwa (dobrze czy Zle) i konczy, a jak wazne jest
prawidlowe zdefiniowanie i przedstawienie przedmiotu zamowienia mozna si¢ przekona¢ na
kazdym etapie procesu o zamoOwienie publiczne. To cata batalia. Przedstawienie przedmiotu
zamdwienia, proste?, o nie zawsze, a moze wiasnie trudne. Praktyk westchnie gleboko i u§miechnie
si¢ tajemniczo. O tak nie jest to takie proste. Mam tu na mysli szczeg6lnie art.9 ust.1 pzp.
(Postgpowanie o udzielenie zamowienia ... prowadzi si¢ z zachowaniem formy pisemnej).

Niestety bardzo czgsto ustawe czytamy ogolnie 1 nie trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, Ze czasem po
prostu jest to dla nas wygodne, a tu kazdy temat w ustawie zawarty jest nowym materiatem na
dobry ,,doktorat”. Mato powiedziane, sam przedmiot zamoéwienia mogltby postuzy¢ do kilku takich,
réznych opracowan.

Czytajac 1 stosujac ustawg prawo zamowien publicznych, w skrécie pzp, mozna pokusi¢ si¢ na
stwierdzenie, ze to piesn ku przedmiotowi zamowienia. Bez niego pzp nie mogloby istnie¢ i to
oczywiscie jest zrozumiale. Jakby si¢ nie spiera¢ i ile by o tym nie mowi¢ to mozna jasno
powiedzie¢, ze przedmiot zamowienia jest fundamentem zamowienia publicznego. Gdyby$my nie
mieli potrzeby przedmiotu nie byloby zamowienia. Przyjrzyjmy si¢ mu blize;.

Przedmiot zamowienia.

Definiowanie i rozstrzyganie o rodzaju.

Ustawodawca w dziale II po rozdziale 1, mozna by go nazwa¢ porzadkowym w procesie

przygotowania postgpowania, pierwsze artykuly rozdzialu 2 — Przygotowanie postgpowania,

poswigca przedmiotowi zaméwienia, jego opisowi. (art.29-31). Nie jest to zapewne przypadek, ale

raczej zamierzone dziatanie. Jest to potwierdzenie tezy jak kluczowy jest przedmiot zamdéwienia w

procesie o zamowienie publiczne, szczegdlnie w fazie przygotowania zamdowienia, ktdra opisujg w

opracowaniu.

Aby jedna pozna¢ przedmiot zamowienia nalezy cofnac si¢ do pierwszych artykulow pzp.

Przytaczany juz przez nas art.2 pkt.13 wskazuje, co jest przedmiotem? Jest to, wigc:

1. ustuga, o ktérej pzp w kwestii definicje wyraza si¢ najmniej, a jednocze$nie najwigcej,
wrzucajac do niej wszelkie zamowienia nie zdefiniowane jako dostawy czy roboty budowlane,
o tym wigcej w dalszej czgsci referatu,

2. dostawa, o ktorej pzp mowi; nalezy przez to rozumie¢ nabywanie rzeczy, praw oraz innych
dobr, w szczegoblnosci na podstawie umowy sprzedazy, dostaw, najmu, dzierzawy oraz leasingu,

3. robota budowlana, o ktorej pzp. moéOwi; nalezy przez to rozumie¢ wykonanie albo
zaprojektowanie i wykonanie robdt budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994r. —
Prawo budowlane (Dz.U. z 2003r. nr 207 poz. 2016 z pdz.zm.), a takze wykonanie robot
budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994r. — Prawo budowlane przez osobeg
trzecia, zgodnie z wymaganiami okre§lonymi przez zamawiajacego.




Przy okazji definicji robot budowlanych, nalezy zauwazy¢, ze pzp odsyta nas do ustawy z dnia 7
lipca 1994r. — Prawo budowlane, nie jest to jednak jedyne odestanie, podobne w bardziej lub mniej
bezposredni sposéb mozna znalezé w pzp w wielu miejscach. Wida¢ z tego, ze ustawa nie zyje
tylko wlasnymi zapisami, ale jest nierozerwalna czgs$cia wielu przepisOw prawa. Jest to zalezne w
duzej czgsci od naszego przedmiotu zamowienia.

Kiedy wiemy juz z jakimi rodzajami zamdOwienia mozemy mie¢ do czynienia, przechodzimy do
kolejnego etapu, definiowanie naszego zaméwienia. Nie zapomnijmy jednak po drodze o art.6,
ktory reguluje kwesti¢ dominacji w zamdowieniach, jesli chodzi o rodzaj. Ust.1 méwi:

»Jezeli zamowienie obejmuje rownoczesnie dostawy oraz ustugi albo roboty budowlane oraz ustugi,
do udzielenie zamowienia stosuje si¢ przepisy dotyczace tego przedmiotu zamoOwienia, ktoérego
warto$ciowy udziat w danym zamoéwieniu jest najwigkszy”.

Dalsza czg$¢ art.6 reguluje zalezno$ci powiazan rodzajowych.

Udzielajac zamo6wienia nie zdajemy sobie czgsto sprawy z wystepujacych w naszych zamdéwieniach
powiazan, ustug, dostaw, robot budowlanych, a wtedy nie nalezy zapomina¢ o wilasciwym
okresleniu w oparciu o ten artykut rodzaju zamowienia.

Opis przedmiotu zamdéwienia. Kto opisuje.

Jak mamy juz jednoznaczne okre§lony rodzaj zamoéwienia, mozemy przejs¢ do opisu przedmiotu
zamoOwienia. Moze sig zdarzy¢, Ze na tym etapie opis przedmiotu zamowienia bgdzie zmieni si¢ co
do rodzaju. Musimy wéwczas powroci¢ do etapy okreslania rodzaju.

Ze wzgledu na charakter zamowienia i stopien skomplikowania, opisanie przedmiotu zamowienia
jest proste, albo wrgcz przeciwnie bardzo skomplikowane. Pzp oczywiscie pomaga nam w tej
materii, ale nawet najprecyzyjniejsze i szczegdétowe prawo nie zawsze sa W stanie przewidzie¢
wszelkie problemy, jakie napotkamy w procesie opisu przedmiotu zamoéwienia w codziennej
praktyce. Prawo raczej reguluje, co do zasady proces nie da nam recepty na wszystko. Jednakowoz
przy opisie przedmiotu zaméwienia korzystamy ze sSrodkéw w niej okreslonych.

Pzp odkrywa przed nami nam nie tylko pozytywny sposob opisu przedmiotu zamoéwienia, ale takze
negatywny tzn., w jaki nie nalezy opisywac przedmiotu zamdéwienia.

Narzegdziem ustawowym do okres§lenia przedmiotu zaméwienia sa nazwy i kody okreslone we
Wspdlnym Stowniku Zamowien.

To, o czym méwimy zawiera si¢ w art.29-31 pzp.

Art. 29

1. Przedmiot zamowienia opisuje si¢ W sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca
dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania i
okolicznos$ci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty.

2. Przedmiot zamdwienia nie mozna opisywa¢ w sposob, ktoéry moéglby utrudni¢ uczciwa
konkurencje.

3. Przedmiotu zamoéwienia nie mozna opisywaé przez wskazanie znakdéw towarowych,
patentow lub pochodzenia, chyba, zZe jest to uzasadnione specyfika przedmiotu zamdwienia
lub zamawiajacy nie moze opisaé przedmiotu zamowienia za pomoca dostatecznie
doktadnych okreslen, a wskazaniu takiemu towarzysza wyrazy ,,lub rownowazne” lub inne
rOwnoznaczne wyrazy.

Art.30

1. Zamawiajacy opisuje przedmiot zamowienia za pomoca cech technicznych i jakosciowych,
przy przestrzeganiu Polskich Norm przenoszacych europejskie normy zharmonizowane.

2. W przypadku braku Polskich Norm przenoszacych europejskie normy zharmonizowane
uwzglednia sig:

1) europejskie aprobaty techniczne;
2) wspdlne specyfikacje techniczne;
3) Polskie Normy przenoszace normy europejskie;




4) normy panstw cztonkowskich Unii Europejskiej przenoszacych europejskie normy
zharmonizowane;

5) Polskie Normy wprowadzajace normy mig¢dzynarodowe;

6) Polskie Normy;

7) polskie aprobaty techniczne.

3. Zamawiajacy moze odstapi¢ od opisywania przedmiotu zamowienia z uwzglednieniem
Polskich Norm przenoszacych normy zharmonizowane, europejskich aprobat technicznych
lub wspolnych specyfikacji technicznych, jezeli:

1) nie zawieraja one zadnych wymagan dotyczacych zapewnienia zgodnos$ci z
wymaganiami zasadniczymi;

2) ich stosowanie nakladatoby na zamawiajacego obowiazek uzywania wyrobow
niewspotdziatajacych z juz stosowanymi urzadzeniami lub

3) ich stosowanie nie byloby wlasciwe ze wzgledu na innowacyjny charakter
przedmiotu zamowienia.

4. Do opisu przedmiotu zamowienia stosuje si¢ nazwy i kody okreslone we Wspolnym
Stowniku Zamowien.

Normy zharmonizowane, traktuje o nich ustawa z dnia 30 sierpnia 2002r. o systemie zgodnoS$ci
(t.jedno. Dz.U. 2004 nr 204 poz.2087) celem tej ustawy jest jak czytamy w art.2;
1) eliminowanie zagrozen stwarzanych przez wyroby dla zycia uzytkownikow i
konsumentéw oraz mienia, a takze zagrozenie dla srodowiska;
2) znoszenie barier technicznych w handlu i ufatwienie migdzynarodowego obrotu
towarowego;
3) stworzenie warunkow do rzetelnej oceny wyrobow i procesow ich wywarzania przez
kompetentne 1 niezalezne podmioty.
W ustawie tej czytamy, co to jest norma zharmonizowana — nalezy przez to rozumie¢ normy
krajowe wprowadzajace normy europejskie opracowanie 1 zatwierdzone przez europejskie
organizacje normalizujace na podstawie mandatu udzielonego przez Komisje¢ Europejska, ktorych
numery 1 tytuly zostaly opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie;j.
Prezes Polskiego Komitetu Normalizacyjnego w formie obwieszczenia publikuje w Monitorze
Polskim wykaz norm zharmonizowanych. Dotychczasowe obwieszczenia Prezesa zalaczytem jako
dodatek do opracowania.
Zapisy art.29 1 30 traktuja przedmiot niezaleznie czy jest to ustuga, dostawa, robota budowlana,
zawsze ma zastosowanie. Oczywiscie dalsze rozwinigcia art.31, mowiacego o opisie przedmiotu
zaméOwienia na roboty budowlane, réwniez przedmiot jako taki opisuja, ale nie zwalnia nas to z
obowiazkow art.29 i1 30. Spojrzmy, opisujac przedmiot zamoOwienia na robote budowlana
zamawiajacy dysponuje dokumentacja projektowa oraz specyfikacja techniczna wykonania i
odbioru robot budowlanych, ktoére przeciez w wigkszosci przypadkéw musi zleci¢ w trybie
zamoOwienia na ustuge lub dostaweg, w przypadku nabywania praw. Samej jednak zapisy art.29 1 30
musza zosta¢ uwzglednione w tych opracowaniach.
Jesli juz zostat wywotana problematyka zamdéwien na roboty budowlane, zatrzymajmy si¢ chwilg w
tym miejscu.
W czasie funkcjonowania przepisow poprzedniej ustawy z 1994r. o zamowieniach publicznych
rozwigzania dotyczace opisu robdt budowlanych nakladaly na zamawiajacego obowiazek
posiadania dokumentacji projektowej 1 specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robdt, ale nie
precyzowala szczegdtowo formy i zakresu tych opracowan. Zlecanie robdt budowlanych rodzito
niejednokrotnie spory prawne mi¢dzy uczestnikami procesu inwestycyjnego, co do jednoznacznos$ci
opisu i wyceny robot, a w stosunku zamawiajacy projektant zakresu niezbgdnych prac
projektowych. A w dziedzinie projektowania i wykonania rob6t ustawa w ogole nie precyzowala,
jakie dokumenty i informacje musi przekaza¢ zamawiajacy w postgpowaniu. W Pzp. zostaty te



zasady zmienione, ustawa wskazata jednoznacznie jak zamawiajacy powinien opisa¢ przedmiot
zamoOwienia. Zamawiajacy opisuje przedmiot zamowienia na roboty budowlane z pomoca:

— dokumentacji projektowej i specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot, w

przypadku zamoéwienia na roboty budowlane,
— programu funkcjonalno-uzytkowego w przypadku zamoéwienia na zaprojektowanie i
wykonanie robot budowlanych.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzes$nia 2004r. w sprawie szczegotowego zakresu
i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robdt
budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz.U nr 202 poz.2072) okresla co powinny
zawiera¢ te opracowania.
W $wietle tego nasuwa si¢ pytanie zasadnicze. Kto powinien opisa¢ przedmiot zamdwienia? Moze
komisja powotana przez kierownika zamawiajacego?, moze osoby na co dzien zajmujace si¢
zamoOwieniami publicznymi?, specjalisci tematu u zamawiajacego?, a moze niezalezni eksperci?
Kazda odpowiedZz wydaje si¢ dobra, zalezna od przedmiotu zamoéwienia. Wtasciwie to kazda osoba
1 komorka powinna mie¢ udziat w opisie przedmiotu zamowienia. W ré6znym stopniu dla kazdego
postgpowania, na rdéznych szczeblach opisu przedmiotu zamdwienia. Przeciez to komisja
przetargowa lub osoba prowadzaca postgpowanie powinna stwierdzi¢ czy opis przedmiotu
zamdwienia nie narusza art.7 i art.29 ust.2, to specjalisci czy eksperci z dziedziny przedmiotowego
zamoOwienia powinni opisa¢ przedmiot zaméwienia zgodnie z art.29 1 30 jak rowniez art.31,
okreslajac rodzaj zamdwienia, przygotowujac wiasciwe dokumenty i informacje, potrzebne do
przeprowadzenia poprawnego postgpowanie o zamoéwienie publiczne.
Art. 18 Pzp ust.1 czytamy;
,»Za przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamowienia odpowiada kierownik
zamawiajacego” 1 wydaje si¢ stusznym, aby kazdy dobry menadzer, kierownik zamawiajacego
wewngtrznymi  zapisami regulowal roztozenie obowiazkow wsrod podleglych pracownikow.
Obowiazek taki nie moze by¢ kula u nogi takich wskazanych osob. Wiemy przeciez jak wazny jest
etap opisu przedmiotu zamowienia dla przygotowania postgpowania.
Nie ma zlotego $rodka kazde postgpowanie jest inne, kazda procedura cho¢ taka sama w
przedmiocie jest zmienna i wymaga indywidualnego podejscia do tematu.

Zakonczenie

Problematyke przedmiotu zamowienia mozna by ciagna¢ w nieskonczonos$¢ i to nie dlatego, ze
przebija si¢ z przez caly proces przygotowania i przeprowadzenia postgpowania, ale ze wzgledu na
skarby réznorodnos$ci zamowien i problemdéw napotykanych w praktycznym zastosowaniu ustawy —
Prawo zaméwien publicznych.

Zasygnalizowany przeze mnie temat, uwazam rzeka, zamowienia na ustugi. Malo rozmawia si¢ o
ustugach, Pzp najczeéciej stosujemy do dostaw i robot budowlanych, co nie znaczy, ze w
mniejszym stopniu w naszych zaktadach zleca si¢ ustug. Ustuga najczesciej przelatuje przez sito
art.4 pkt.8. Pzp. probuje z tym walczy¢, ale temat dalej saczy si¢ przez wspomniane sito. Mozna
rzuci¢, kto podniesie rekawice 1 zajmie si¢ tak przeciez ciekawa, ale 1 zarazem trudna tematyka
ustug? Moze podejme walke, nadszedt juz chyba czas, nie nalezy jednak lekcewazy¢ tematu i
dobrze si¢ do niego przygotowac.

Mam nadziejg, ze postawione cele na wstgpie referatu znalazty odbicie w tym referacie i da impuls
do studiowania zagadnien przedmiotu zamdwienia.

Zdajg sobie sprawg, ze nie mozna w krdotkim 5 stronicowym opracowaniu wyczerpa¢ kwestii, jaka
zostal podjeta w temacie referatu, ale mam nadziejg, ze nie zainteresowatem cho¢ czgs$¢ gremium.

Opracowal:
Grzegorz Koprowski



