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Jednym z postulatow jaki miata spetnic¢ ustawa z dnia 29.01.2004r - Prawo zamowien
publicznych (Dz.U Nr 19, poz. 177 z pozn. zmianami) bylo rozszerzenie i umocnienie
istniejacych w systemie prawa mechanizméw ograniczajacych zjawiska korupcji poprzez
kontrolg dzialan zamawiajacego w procesie udzielania zaméwien publicznych.

Przedmiotem niniejszej pracy beda prawne $rodki ochrony prawnej w systemie
zamoOwien publicznych ze zwrdceniem uwagi na te kwestie, ktore po blisko pottorarocznym
okresie obowigzywania ustawy nadal budza najwigcej kontrowersji w praktyce stosowania,
doktrynie i orzecznictwie.

Ustawa Prawo zamoéwien publicznych, zwana w dalszej czeSci ustawa przyznaje
wykonawcom, uczestnikom konkursu i innym osobom, ktorych interes, w wyniku
prowadzonego postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego doznal uszczerbku
nastgpujace Srodki ochrony prawnej:

e protest,

e odwolanie,

e skarge do sadu.

Wymienione $rodki ochrony prawnej przystuguja w tych postgpowaniach, w ktérych
warto$¢ zamowienia lub konkursu przekracza réwnowartos¢ kwoty 6000 euro, bez wzgledu
na tryb, w jakim postegpowanie si¢ toczy. Przyjecie takiego rozwiazania zapewnia rOwnos¢
traktowania wykonawcoéw 1 pelne przestrzeganie prawa w przypadku udzielenia niewielkich
ale licznych zamoéwien. Srodki te przystuguja w kazdym czasie, w toku postepowania
o udzielenia zamowienia publicznego, lecz przed zawarciem umowy o zamowienie publiczne.
Kolejnos¢ korzystania z tych srodkéw jest Scisle okreslona przez ustawe, tzn. wniesienie
odwotania dopuszczalne jest dopiero po wyczerpaniu drogi postgpowania protestacyjnego,
za$ skarge mozna wnies¢ dopiero po wydaniu orzeczenia przez zespot arbitrow.

Warunkiem sine qua non przy wnoszeniu srodkdw ochrony prawnej jest zaistnienie
trzech nastgpujacych okolicznosci:
- naruszenie przez zamawiajacego przepisow ustawy,
- doznanie lub mozliwo$¢ doznania uszczerbku w interesie prawnym przez podmiot
wnoszacy srodki ochrony prawnej,
- zwiazek przyczynowy pomigdzy naruszeniem przepisOw ustawy a uszczerbkiem

w interesie prawnym.
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Przystepujac do rozpatrywania $rodkéw ochrony prawnej, w pierwszej kolejnosci
nalezy rozstrzygnaé, czy faktycznie interes wykonawcy doznat uszczerbku na skutek
okreslonego dziatania zamawiajacego.

Interes nalezy rozumie¢ jako konieczno$¢, potrzebeg; Interes prawny zas, jako
potrzebe prawna, wynikajaca z sytuacji prawnej, w jakiej znajduje si¢ konkretny wykonawca.
Interes prawny dotyczy szeroko rozumianych praw 1 stosunkow prawnych podmiotu.
Powinien by¢ on zgodny z prawem oraz zasadami wspotzycia spotecznego.

Szeroko rozumiany jest interes prawny wykonawcy lub innego podmiotu wnoszacego
srodki ochrony prawnej. Wynika to z faktu, iz do czynnos$ci podejmowanych przez
Zamawiajacego oraz uczestnikow postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego stosuje
sig, zgodnie z uregulowaniem art. 14 ustawy, w sprawach nieuregulowanych przepisy ustawy
z dnia 23.04.1964r - kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pozn. zmianami). 1 wlasnie ten
cywilistyczny charakter ustawy przesadza, iz interes prawny to zar6wno interes majatkowy
jak 1 niemajatkowy. Nie jest tez konieczne doznanie uszczerbku w interesie prawnym,
wystarczajace jest samo jego zagrozenie.

Prawo zamoéwien publicznych wprowadza jednak istotne ograniczenie w zakresie
interesu prawnego, wymagajac, aby byt to interes prawny w uzyskaniu konkretnego
zamoOwienia. Taki poglad prawny utrwalil si¢ zarowno w doktrynie jak i w orzecznictwie
zespotow arbitrow 1 Sadu Okregowego w Warszawie (np. wyrok SO w Warszawie z
10.04.203r. sygn. Akt. V Ca 165/03). Interes prawny wnoszacego srodek odwotawczy lub
skarge nie moze by¢ oceniany pod katem jego ewentualnego i niepewnego udzialu
w przyszlym postgpowaniu o przedmiotowe zamowienie. Kazdy podmiot czy organ
uprawniony do rozpoznawania okreslonego $rodka ochrony prawnej (zamawiajacy, zespot
arbitrow, sad powszechny) jest obowiazany zada¢ od wnoszacego taki srodek wykazania, ze
jego interes prawny doznal lub moégl doznaé uszczerbku w wyniku naruszenia przez
zamawiajacego przepisow ustawy.

Przez naruszenie przepiséw ustawy nalezy rozumie¢ naruszenie zarOwno przepisow
prawa zamoéwien publicznych jak rowniez aktow wykonawczych wydanych na podstawie
zawartych w nich upowaznien. Z faktu, Zze protest moze by¢ zlozony niemal na kazda
czynno$¢ zamawiajacego, wynika, ze legitymowanym do wnoszenia $rodkéw ochrony
prawnej jest szeroki krag adresatow. Prawo do wnoszenia $rodkow ochrony prawnej
przystuguje przede wszystkim wykonawcom, w rozumieniu art. 2 ustawy, czyli osobom
fizycznym, prawnym lub jednostkom organizacyjnym nieposiadajacym osobowosci prawnej,

ktoére ubiegaja si¢ o udzielenie zamdowienia lub ztozyty oferty.
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Prawo to przyshuguje rowniez uczestnikom konkursu, o ktérym mowa w art. 99 ustawy,
a takze innym osobom niemieszczacym si¢ w powyzszych kategoriach, pod warunkiem
zaistnienia okoliczno$ci umozliwiajacych skuteczne wnoszenie §rodkéw ochrony prawne;j.
Ponownego podkreslenia wymaga skutek prawny niewykazania przez podmiot wnoszacy
srodek ochrony prawnej przestanki interesu prawnego. Jest nim oddalenie wniesionego $rodka
nawet mimo wykazania, ze zamawiajacy naruszyl przepisy ustawy.

Przed uptywem terminu do sktadania ofert §rodki ochrony prawnej wobec czynnosci
podjetych przez zamawiajacego przystuguja rowniez organizacjom zrzeszajacym
wykonawcow. Wynika to z normy art. 179 ust.2 ustawy, ktéry w swoim zatozeniu ma na celu
roOwniez wspomaganie matych i srednich firm, ktére samodzielnie nie sa w stanie prawidtowo
korzysta¢ z przystugujacych im uprawnien.

Zgodnie z art.179 ust 3 ustawy przez organizacje zrzeszajace wykonawcow nalezy
rozumie¢ podmioty dziatajace na podstawie nastepujacych ustaw:

z dnia 22.03.1989r. o rzemiosle (Dz.U. z 2002r Nr 112,poz. 979),

" z dnia 30.05.1989r. o samorzqdzie zawodowym niektorych przedsiebiorcow
(Dz.U. Nr 34, poz.194 ze zmianami)

»  zdnia 30.05.1989r. o izbach gospodarczych (Dz.U. Nr 35, poz.195 ze zmianami)

* zdnia 23.05.1991r. o organizacjach pracodawcow (Dz.U. Nr 55, poz. 235 ze zmianami)

* z dnia 15.12.2000r o samorzqdach zawodowych architektow, inzynierow budownictwa
oraz urbanistow (Dz.U. z 21001r. Nr 5, poz. 42 ze zmianami)

Do wnoszenia $rodkéw ochrony prawnej uprawnione sa tylko te organizacje, ktore
jako reprezentatywne zostaly wpisane na prowadzona przez Prezesa UZP listg. Lista ta
podlega ogtoszeniu w Biuletynie Zamowien Publicznych. Wpisu, odmowy wpisu lub
skreslenia z listy Prezes UZP dokonuje w drodze decyzji administracyjne;j.

Warto zaznaczy¢, ze organizacje te, wnoszac $rodki ochrony prawnej, nie musza
wykazywac uszczerbku w swoim interesie prawnym. Niezbg¢dne jest natomiast wykazanie
w protescie lub odwotaniu naruszen ustawy, ktorych zdaniem wnoszacego dopuscit sie
zamawiajacy. Ponadto legitymacja ta jest ograniczona czasowo i zgodnie z art. 179 ust.1
ustawy wniesienie protestu dla jego skuteczno$ci musi nastapi¢ przed uplywem terminu

sktadania ofert.
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Instytucja protestu jako pierwszego z dwoch $rodkow ochrony prawnej zostata
wprowadzona do systemu zamowien publicznych ustawa o zamoéwieniach publicznych z
1994r i nie tylko utrzymana w prawie zamowien publicznych z 2004 roku, ale jego ranga
1 znaczenie zyskaty dzigki mozliwosci korzystania przez uprawnione podmioty ze Srodkow
ochrony prawnej, w kazdym postepowaniu podlegajacemu stosowaniu prawa zaméwien
publicznych. Protest mozna ztozy¢ na kazda czynno$¢ zamawiajacego podjeta w toku
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego. Za czynnosci uznaje si¢ takie dziatanie
Zamawiajacego, ktore zostalo przez niego podjete na mocy przepisow ustawy i aktow
wykonawczych, a takze takie dziatanie, ktére co prawda nie wynika z przepisOw prawa, ale
moze powodowac¢ skutki dla wykonawcow. Czynno$ciami takimi sa m.in.:

e sporzadzanie ogloszenia,

e sporzadzanie Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia,

¢ wykluczenie wykonawcy, ocena ofert i ich odrzucenie, wybor oferty najkorzystniejsze;j,

e uniewaznienie postgpowania.

Z praktyki wynika, Ze wymienione wyzej czynno$ci stanowia najczgsciej przedmiot
wnoszonych protestow.

Za czynno$ci zamawiajacego nalezy uzna¢ dzialanie komisji przetargowej, czynnosci
wykonywane przez pracownikOw zamawiajacego, a takze czynnos$ci wykonywane przez inne
osoby, np. biegtych, jezeli dzialaly one z upowaznienia lub na zlecenie zamawiajacego.
Nie jest natomiast czynno$cia zamawiajacego jakiekolwiek dziatanie wykonawcy. Dopiero
akceptacja takich dziatanh przez zamawiajacego (np. nieodrzucenie oferty niespeiniajacej
wymagan) jest czynno$cia, wobec ktorej moze by¢ ztozony protest.

Nowos$cia w poréwnaniu z poprzednim stanem prawnym, jaki wprowadzita ustawa
jest jednoznaczne doprecyzowanie w art. 180 ust.1, ze protest przystuguje takze w przypadku
zaniechania przez zamawiajacego czynnosci, do ktorej byt zobowiazany na podstawie ustawy.
Dla przyktadu zaniechaniem takim jest niewyjasnienie tresci SIWZ, mimo stosownego
zapytania wykonawcy czy niezwrdcenie wadium w okreslonym terminie.

Wymagania co do formy protestu wynikaja z art. 180 ust.1 ustawy i wskazuja tylko
1 wylacznie na jego posta¢ pisemna. W doktrynie 1 orzecznictwie pojawily si¢ na gruncie
ustawy rozbieznosci co do mozliwosci wnoszenia protestu za pomoca faksu lub droga

elektroniczna.
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Czeg$¢ autorow twierdzi, ze art.180 ust.l1 ustawy jest przepisem lex specjalis
w stosunku do innych, zwtaszcza art. 27 1 28 ustawy wnioskujac z powyzszego, ze protest nie
jest o$wiadczeniem w rozumieniu tych przepisoOw. Dlatego tez wniesienie protestu za pomoca
faksu czy droga elektroniczna nie spelnia wymogu pisemnosci. Powyzsze stanowisko
prezentuje réwniez Urzad Zamowien Publicznych. Jednakze bardziej racjonalnym
1 logicznym wydaje si¢ by¢ poglad reprezentowany przez wigkszo$¢ doktrynerow
m.in. J.Pieroga, A.Panasiuka czy R.Szostaka, zgodnie z ktorym posta¢ pisemna moze by¢
realizowana rowniez w sposob okreslony w art. 27, czyli najpierw tres¢ protestu
przekazywana jest faksem lub droga elektroniczna a nast¢pnie niezwlocznie potwierdzana na
pismie. Podobne stanowisko wyrazone zostato rowniez w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia
11.04.2003r III CZP-3/03, OSNC 2004, nr2, poz.18. Nalezy zauwazy¢, iz w przypadku
watpliwosci cigzar udowodnienia faktu spoczywa na osobie, ktora z tego wywodzi skutki
prawne (art.6 kodeksu cywilnego)

Ostateczne rozwiazanie by¢ moze znajdzie rozwiazanie na gruncie orzecznictwa, jakie
ksztattuje si¢ pod rzadami prawa zamdwien publicznych. Ponadto warto podkresli¢c w tym
miejscu, ze projekt nowelizacji ustawy prawo zamoéwien publicznych jednoznacznie
przesadza o mozliwo$ci wnoszenia protestu za pomoca faksu lub droga elektroniczna.

Przepis art. 180 ust.6 ustawy okresla warunki formalne, jakim powinien odpowiada¢

protest tj.: wskazanie oprotestowanej czynnosci lub zaniechania zamawiajacego, zarzut wobec
oprotestowanej czynno$ci lub zaniechania, sprecyzowanie zadania i uzasadnienie protestu
oraz podstawy prawne, ktore w zbiegu z okolicznosciami faktycznymi, dowodzilyby, zdaniem
wnoszacego, do naruszenia przepisow ustawy.
Warto zauwazy¢, ze ustawodawca uzyl w powotany przepisie dwoch poje¢ ,.zZqdanie”
1 ,,zarzuty”. Przez zadanie nalezy rozumie¢ okreslenie zachowania zamawiajacego, jakiego
wykonawca lub inny podmiot oczekuja od zamawiajacego na skutek wniesienia protestu. Z
kolei przez zarzuty rozumie si¢ argumenty natury faktycznej i prawnej na rzecz stanowiska
protestujacego.

Termin wniesienia protestu reguluje norma art. 180 ust.2 ustawy z ograniczeniem
wynikajacym z ust.3. Zgodnie z przepisem ust.2 cytowanego artykulu wykonawca moze
wnie$¢ protest w ciagu 7 dni od dnia, w ktorym powziat lub moégt powziaé wiadomosé
o okolicznos$ciach stanowiacych podstawe jego wniesienia. Okreslony art. 180 ust. 2 ustawy
7 - dniowy termin na wniesienie protestu, odnosi si¢ rowniez do protestow wnoszonych na

zapisy Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia.
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Wprawdzie zawarte w cyt. przepisie zastrzezenie dotyczace ust. 3, wskazuje, iz protest
dotyczacy specyfikacji wnosi si¢ nie pozniej niz 3 dni przed uptywem terminu sktadania ofert,
ale zastrzezenie dotyczace przepisu art. 180 ust. 3 ustawy, nie uchyla stosowania ust. 2 cyt.
przepisu ustawy. Zastrzezenie nie odnosi si¢ bowiem do catego art. 180 ust. 2 ustawy, lecz
tylko i wylacznie do 7-dniowego terminu okreslonego tym przepisem. Tym samym, okreslone
w art. 180 ust. 2 ustawy prawo do protestu na zapisy SIWZ w terminie 7-dni, ograniczone jest
w przypadku, gdy protest ten sktadany jest przez wykonawce pdzniej niz 3 dni przed
uptywem terminu skladania ofert. Tym samym, nawet przy zachowaniu 7-dniowego terminu
sktadania ofert, jezeli protest jest wniesiony na mniej niz 3 dni przed uptywem terminu
sktadania ofert, protest nalezy uzna¢ za ztozony po terminie. Okoliczno$¢ obowiazywania
przy protestach na pecyfikacjg istotnych warunkéw zamoéwienia dwoch ww. terminow
potwierdzit réwniez Zespot Arbitréw w wyroku z dnia 25 pazdziernika 2004 r. (Sygn. Akt
UZP/Z0O/0-1067/04). W wyroku tym Zespot Arbitréw stwierdzil, iz: "okolicznos¢, ze protest
wptynatl nie pozniej niz trzy dni przed uplywem terminu do sktadania ofert w ocenie Zespotu
Arbitrow nie moze mie¢ znaczenia, bowiem zostal uchybiony siedmiodniowy termin
okreslony w art. 180 ust. 1 ustawy".

Nalezy zwréci¢ uwage, ze siedmiodniowy termin wniesienia protestu jest
terminem zawitym, co oznacza, ze terminu tego nie mozna przywrocic. Jego przekroczenie
skutkuje obligatoryjnym odrzuceniem protestu przez zamawiajacego.

Dochowanie terminéw przy wnoszeniu $rodkéw odwolawczych podlega rowniez
badaniu z urzedu przez zespot arbitréw. Dlatego tez rozpatrzenie merytoryczne protestu
wniesionego z uchybieniem terminu nie zwalnia zespotu arbitréw z badania tych
okolicznosci. Stwierdzenie uchybien w tym zakresie powoduje odrzucenie odwotania na
mocy art. 187 ust. 4 pkt. 4 ustawy, na posiedzeniu niejawnym, czyli bez przeprowadzenia
merytorycznej rozprawy.

Przy obliczaniu terminéw w zamowieniach publicznych nalezy stosowaé zasady
okreslone w przepisach kodeksu cywilnego

Zgodnie z art.111 kc termin oznaczony w dniach konczy si¢ z uptywem ostatniego
dnia, przy czym jezeli poczatkiem terminu jest jakie$ zdarzenie, do obliczenia nie uwzglednia
si¢ dnia, w ktorym zdarzenie nastapito.

W przypadku terminu siedmiodniowego do wniesienia protestu, termin zaczyna biec
od dnia nastgpnego, w ktérym nastapito zdarzenie umozliwiajace wniesienie protestu, uptywa

za$ dnia siddmego.
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Jezeli koniec terminu do wykonania czynnosci przypada na dzien ustawowo uznany za
wolny od pracy, termin ten zgodnie z art.115 kc uptywa dnia nast¢pnego.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z ustawa z dnia 18.01.1951 r o dniach wolnych
od pracy (Dz.U. nr 4, poz.28 z pdzn. zmianami) oraz zgodnie z orzecznictwem sadowym
dniami ustawowo wolnymi od pracy sa wylacznie niedziele 1 $wigta wymienione
we wspomnianej ustawie (np. postanowienie SN z dnia 09.04.1997r , opubl. OSNAP 1998, nr
3, poz.68). Decydujace znaczenie ma tutaj uchwata SN z 25.04.2003r tworzaca zasadg
prawna, z ktorej wynika, ze ,,sobota nie jest dniem uznanym za ustawowo wolny od pracy w
rozumieniu art. 115ke” (IIT CZP8/03, OSNC 2004/1/1)

Ustalenie poczatku biegu siedmiodniowego terminu do wniesienia protestu nie
stanowi z reguly problemu. Trudnosci interpretacyjne powodowaé¢ moze uzyty w ust.2
ustawy zwrot ,, lub mogt powzigé” wiadomo$¢ o okoliczno$ciach stanowiacych podstawe
wniesienia protestu. Ustawodawca skorzystal z instytucji domniemania faktycznego,
tj. mozliwos$ci uznania za ustalony faktu, jezeli wniosek taki mozna wyprowadzi¢ z innych
ustalonych faktow. Ustawa utrzymuje dotychczasowe rozwiazanie, wedtug ktorego protest
uwaza si¢ za wniesiony z chwila, gdy doszedt on do zamawiajacego w taki sposdb, ze mogt
zapozna¢ si¢ z jego trescia. Nie bedzie zatem dochowaniem terminu nadanie protestu na
poczcie z potwierdzona data, jezeli poczta dostarczy protest do siedziby zamawiajacego po
uptywie tychze siedmiu dni. Wykorzystano tu konstrukcje art. 61 kodeksu cywilnego
z ktérego wynika ze o$wiadczenie woli, ktére ma by¢ ztozone innej osobie, jest ztozone
z chwila, gdy doszto do niej w taki sposob, ze mogla zapozna¢ si¢ z jego trescia. Jak widac
ustawa przepis ten niemal dostownie przeniosta do art. 180 ust.2. Warto rowniez podkresli¢,
ze chwila faktycznego zapoznania si¢ zamawiajacego z tre§cig protestu nie ma znaczenia
prawnego. Zapoznanie Si¢ zamawiajacego z trescia protestu moze nastapi¢ bezposrednio
po otrzymaniu protestu lub w nastgpnych godzinach czy dniach. Istotne jest, ze protest dotart
w terminie do zamawiajacego i od tej chwili mogt si¢ on zapoznaé z jego trescia.

Na koniec warto podkresli¢, iz dopuszczalnos¢ ztozenia protestu przed zawarciem
umowy, o ktorym mowa w art. 180 ust.4 odnosi si¢ tylko do sytuacji, w ktorej doszto
do prawidtowego zawarcia umowy. Jezeli natomiast zamawiajacy zawartby umoweg przed
uptywem siedmiu dni od dnia przekazania zawiadomienia o wyborze oferty, to takie zwarcie

umowy jest nieprawidtowe, a droga do wnoszenia srodkoOw ochrony prawnej otwarta.
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Whiesienie protestu wywoluje szereg skutkow prawnych dla toczacego si¢
postgpowania. Do najwazniejszych naleza:

- niemozliwo$¢ zawarcia umowy,

- zawieszenie biegu terminu zwigzania oferta.
Przepis art. 85 ust.5 ustawy stanowi, ze bieg terminu zwigzania oferta rozpoczyna si¢ wraz z
uptywem terminu sktadania ofert. Stad tez ustawa przewiduje zawieszenie biegu tego terminu,
jezeli po ztozeniu ofert zostanie wniesiony protest. Zawieszenie biegu termin zwigzania oferta
nastgpuje wprawdzie z mocy prawa, lecz z tego zdarzenia prawnego wynikaja dla
zamawiajacego okreslone obowiazki wymienione w ust.2 art.181 ustawy. Maja one charakter
obligatoryjny, tzn. ze nie moze on uchyli¢ si¢ od jego wykonania, w przeciwnym razie
narusza ustawg. Chodzi tu o obowiazek poinformowania wykonawcow o zawieszeniu biegu
terminu zwiazania oferta i wezwania ich do przedtuzenia waznos$ci wadium lub wniesienia
nowego wadium na przedluzony okres. Przepis ten stwarza trudno$ci interpretacyjne.
Z literalnego brzmienia przepisu wynika wprawdzie, ze zamawiajacy informuje o zawieszeniu
biegu terminu zwiazania oferta ,,wykonawcow, ktorzy ztozyli ofertg”, ale stosujac metode
wyktadni logicznej nalezy przychyli¢ si¢ do stanowiska, ze chodzi tu o wykonawcow, ktorzy
ztozyli ofert¢ i w momencie zawieszenia biegu terminu pozostawali uczestnikami
postgpowania (nie zostali przed ta data wykluczeni z postgpowania lub ich oferty nie zostaly
odrzucone). Nie byloby przeciez sensu wzywania wykonawcoéw, ktérzy zostali wykluczeni
z postgpowania do przedluZzenia waznosci wadium 1 to pod rygorem wykluczenia
z postegpowania. Jeszcze wigksze trudnosci budzi drugi zwrot, rzecz bowiem w tym,
Ze zamawiajacy w momencie wzywania wykonawcow do przedtuzenia waznosci ztozonego
wadium nie moze tego przedtuzonego okresu okresli¢, bo po prostu go nie zna.
Praktyka wskazuje na podziatl tej informacji na dwa etapy. W pierwszym etapie zamawiajacy
ogranicza informacj¢ do zawiadomienia wykonawcoOw o samym zawieszeniu biegu terminu
zwiazania oferta i przewidywanej potrzebie przedtuzenia wadium lub wniesienia nowego, w
drugim za$ okresla 6w przedtuzony okres na podstawie rozeznania sytuacji w tym wzgledzie.

Zawieszenie biegu terminu zwigzania oferta oznacza, ze przez caly czas jego trwania

zamawiajacy nie moze podejmowaé zadnych czynnosci z wyjatkiem tych, ktore S$cisle
wynikaja z postgpowania protestacyjnego, np. zawiadomienia, rozstrzygnigcie protestu.
Zawieszenie biegu terminu zwiazania oferta konczy si¢ z dniem wstecznego rozstrzygnigcia
protestu, czyli w sytuacjach opisanych w art.180 ust.2 ustawy. Po jego zakonczeniu termin

zwiazania oferta nie jest liczony od poczatku, lecz biegnie dale;.
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Kolejnym obowiazkiem zamawiajacego wynikajacym wprost z ustawy jest obowiazek
poinformowania wykonawcdéw niezwtocznie, tzn. bez zbgdnej zwloki, (w sensie tego samego
lub nastgpnego dnia) o wniesieniu protestu.

Za uczestnikow postgpowania, czyli podmioty ktdrych zamawiajacy musi zawiadomié
0 wniesieniu protestu nalezy uzna¢ wykonawcow:

e ktorzy ztozyli ofertg — w przypadku protestu na oceng ofert i wyniki postgpowania,

e ktoérym zamawiajacy wydat specyfikacje — w przypadku protestu na SIWZ.

Uczestnikami postgpowania protestacyjnego sa: zamawiajacy, podmiot wnoszacy protest oraz
wykonawcy, ktorzy przystapili do protestu. Organizacja zrzeszajaca wykonawcow nie moze
zdaniem J. Pieroga sta¢ si¢ na tym etapie uczestnikiem postgpowania protestacyjnego i jest to
stanowisko stuszne, albowiem przesadza o tym brzmienie przepisow art.181 ustawy,
mowiacych tylko o wykonawcy, jako podmiocie mogacym przystapi¢ do protestu.

Obecna ustawa w przeciwienstwie do obowiazujacej poprzednio okresla wyraznie
tre§¢ zawiadomienia o wniesieniu protestu. Tylko wtedy moze by¢ skuteczny przepis
art. 181 ust.5 ustawy zakazujacy wnoszenia protestu podnoszacego te same zarzuty.

Poniewaz zawiadomienie takie musi informowa¢ o tresci protestu i zarzutach,
w literaturze przewaza poglad ze dopuszczalne jest przekazanie pozostalym wykonawcom
kopii protestu. Wypelienie przez zamawiajacego powyzszego obowiazku umozliwia
wykonawcom skorzystania z instytucji przystapienia do protestu.

Przystapienie do postgpowania protestacyjnego odbywa si¢ w formie pisemnego
oswiadczenia. O$wiadczenie takie powinno zosta¢ dostarczone do siedziby zamawiajacego
w zawitym terminie dwoch dni od dnia otrzymania zawiadomienia o wniesieniu protestu.

W przypadku nie przystapienia do protestu wykonawca traci mozliwo$¢ wniesienia
nowego protestu wobec tego samego zarzutu. Moze jednak wnie$¢ protest wobec juz
oprotestowanej czynno$ci, pod warunkiem ze przytoczy inne okolicznosci uzasadniajace
whniesienie tego protestu.

Ponadto warto podkresli¢, ze skuteczne przystapienie do postgpowania
protestacyjnego, daje wykonawcy prawo o samodzielnego korzystania z pozostatych srodkow
ochrony prawnej, nawet w sytuacji gdy wnoszacy protest z uprawnien takich nie skorzystat,
albowiem wykonawca przytaczajacy si¢ do protestu nie jest zwiazany dalszymi czynnos$ciami
podmiotu protestujacego. Aby moéc skorzysta¢ z takiego uprawnienia, zamawiajacy musi
przekaza¢ informacje wszystkim uczestnikom postgpowania protestacyjnego o sposobie

rozstrzygnigcia protestu.
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Zaznaczy¢ nalezy ze instytucja przystapienia do protestu nie znalazta wigkszego
odzewu w praktyce zamowien publicznych, co wynika przede wszystkim z niezrozumienia tej
instytucji a nie z braku przekonania o jej nieprzydatno$ci w procesie protestacyjnym

W przepisie art. 182 ust.1 ustawodawca wprowadzil zakaz zawarcia umowy w sprawie
zamdwienia publicznego do czasu ostatecznego rozstrzygnigcia protestu. W artykule tym
okreslono rowniez zamknigty katalog przestanek wuznania protestu za ostatecznie
rozstrzygnigty. W stosunku do dotychczasowego stanu prawnego wprowadzono dwie istotne
zmiany. Pierwsza dotyczy formy orzeczenia wydawanego przez zespdt arbitrow
w postgpowaniu odwolawczym (wyrok 1 postanowienie konczace postepowanie
odwotawcze). Druga za$ wiaze ostateczne rozstrzygnigcie protestu z orzeczeniem sadu
powszechnego wydanym na skutek skargi do tego sadu na orzeczenie zespotu arbitréw lub z
uptywem terminu do wniesienia takiej skargi, ale tylko w przypadku, gdy warto$¢ przedmiotu
zamowienia przekracza wyrazona w ztotych rownowarto$¢ kwoty: dla robot budowlanych —
10 mln euro, dla dostaw lub ustug — 5 mln euro.

Przepis art. 182 ust.2 pkt.2 ustawy, méwiacy o dacie ostatecznego rozstrzygnigcia
protestu, w przypadku wniesienia odwotania wydaje si¢ by¢ blednym, zwlaszcza z punktu
widzenia sprawno$ci prowadzenia postgpowania o udzielenia zamoOwienia. Dniem
ostatecznego rozstrzygnigcia protestu powinien by¢ raczej dzien wydania orzeczenia przez
zespot arbitrow a nie dzien jego dorgczenia. Pomigdzy tymi dwoma skrajnymi datami
najczesciej nastgpuje okres kilku dni. Bezzasadnym wydaje si¢ wigc by¢ wstrzymywanie si¢
przez zamawiajacego przez ten czas od zawarcia umowy tym bardziej ze najczgsciej obie
strony uczestnicza w postepowaniu przed zespolem arbitrow.

Ustawa dopuszcza jednak wyjatki od zakazu zawierania umowy Ww sprawie
zamoOwienia publicznego przed ostatecznym rozstrzygnigciem protestu pod warunkiem
facznego wystapienia nastgpujacych przestanek:

e zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamowienia publicznego, podyktowana wzgledami
spotecznymi lub gospodarczymi,

e potrzeby tej nie mozna bylo wczesniej przewidzie¢ i nie wynikla ona z winy
zZamawiajacego.

Zgode na zawarcie umowy wydaje, na wniosek zamawiajacego Prezes UZP w drodze decyzji

administracyjnej. Przepisy ustawy nie rozstrzygaja, jak nalezy postapi¢ w sytuacji, gdy

whniesione zostato odwotanie, a Prezes UZP wyrazil zgodg na zawarcie umowy.
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Warto podkresli¢, ze umowa w sprawie zamowienia publicznego zawarta przed
ostatecznym rozstrzygnigciem protestu bez zgody Prezesa UZP jest niewazna od poczatku,
przy czym jest to niewazno$¢ bezwzgledna na mocy art. 58 § 2 k.c. Oznacza to, ze
niewaznos$ci tej nie mozna usuna¢ ani przez odwotanie odmowy zgody, ani tez przez
pozniejsza zgode (tzw. konwalidacje). Stwierdzenie niewazno$ci umowy wymaga orzeczenia
sadu powszechnego.

Podstawowa czynno$cia zamawiajacego w postgpowaniu protestacyjnym jest
rozstrzygnigcie wniesionego protestu, w terminie 5 dni od dnia jego wniesienia. Uzyty w
art. 183 ustawy zwrot ,, Zamawiajqcy rozstrzyga...” oznacza, ze zamawiajacy jest obowiazany
do rozstrzygnigcia protestu w ustawowym terminie. Brak rozstrzygnigcia protestu w tym
terminie uznaje si¢ za jego oddalenie. Takie rozwigzanie przyjete w ustawie ma na celu
ochrong interesu wykonawcoéw, uniemozliwia¢é zamawiajacemu zamknigcie drogi
do wniesienia odwolania poprzez nierozstrzygnigcie protestu. Rozstrzygnigcie protestu
po uplywie ustawowego terminu nie rodzi skutkéw prawnych. Wynika to z charakteru
prawnego tego terminu, albowiem jest to termin zawity, a jego bezskuteczny uplyw skutkuje
wygasnigciem prawa zamawiajacego do rozstrzygnigcia protestu.

Rozstrzygnigcie protestu polega na:

e odrzuceniu protestu,
e oddaleniu protestu,
e uwzglednieniu protestu.

Protest moze zosta¢ odrzucony tylko w razie zaistnienia przestanek formalnych
okreslonych w art. 180 ust. 5 ustawy tzn. wniesienia protestu po terminie lub przez podmiot
nieuprawniony. Zamawiajacy odrzucajac protest powinien wskaza¢ przyczyne odrzucenia.
Warto w tym miejscu nadmieni¢, ze zesp6t arbitrow nie ma uprawnienia do wydania w takiej
sytuacji orzeczenia kasacyjnego, tj. do uchylenia rozstrzygnigcia zamawiajacego
w przedmiocie odrzucenia protestu i przekazania mu sprawy do ponownego rozpatrzenia.

Oddalenie protestu jest konsekwencja uznania zamawiajacego, ze zarzuty podniesione
w protescie nie znajduja merytorycznego, faktycznego i prawnego uzasadnienia.

Z kolei uwzglednienie protestu oznacza uznanie przez zamawiajacego merytorycznej
zasadno$ci cho¢by jednego z zarzutow podniesionych w protescie, a w konsekwencji
zawartego w nim zadania. Skutkiem prawnym uwzglednienia protestu przewidzianym w art.
183 wust.3 ustawy jest powtdrzenie przez zamawiajacego oprotestowanej czynnosci lub

dokonanie czynno$ci zaniechane;.
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Co prawda ustawa nie okresla terminu powtdrzenia czynno$ci zamawiajacego czy
dokonania czynnos$ci przez niego zaniechanej, jednakze wzglad na zasady szybkosci
postgpowania o udzielenie zamodwienia publicznego sktania do wniosku, ze powinno
to nastapi¢ bez zbednej zwloki. O powtdrzeniu czynnosci lub dokonaniu czynnosci
zaniechanej zamawiajacy jest obowiazany poinformowaé protestujacego i pozostatych
wykonawcow. Brak bowiem tej informacji w okre§lonym czasie uprawnia kazdy z tych
podmiotow do korzystania ze srodkéw ochrony prawne;.

Pisemne rozstrzygnigcie protestu wraz z jego uzasadnieniem faktycznym i prawnym
oraz pouczeniem o sposobie i1 terminie odwotania zamawiajacy ma obowiazek dorgczenia
protestujacemu, a jezeli inny wykonawca przystapit do protestu rowniez temu uczestnikowi

(art. 183 ust. 2 ustawy).

Odwolanie jest drugim obok protestu $rodkiem ochrony prawnej. Prawie cata
regulacja dotyczaca problematyki odwotan zostata uregulowana kompleksowo w ustawie,
z wyjatkiem rozwiazan zawartych w Regulaminie postepowania przy rozpatrywaniu odwotan
wprowadzonym rozporzqdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 30.03.2004r (Dz.U. Nr 56,
poz. 547), gdzie znalazty si¢ postanowienia, ktorych celem jest zapewnienie sprawnej
organizacji posiedzenia i rozprawy oraz szybkiego przebiegu calego postgpowania.

Odwotanie nie jest srodkiem samoistnym i1 musi by¢ zawsze poprzedzone protestem.
Wynika to wprost z uregulowan art. 184 ust.1 ustawy, ktory enumeratywnie wylicza rodzaje
rozstrzygnig¢ protestu, od ktorych przystuguje prawo ich zaskarzania w drodze odwotania.
Srodek ten przystuguje zaréwno od rozstrzygnie¢ merytorycznych (oddalenia protestu) jak
1 rozstrzygnie¢ niemerytorycznych (odrzucenie protestu lub jego nierozstrzygnigcie
w terminie). Przepisy nie przewiduja natomiast mozliwosci wniesienia odwotania w razie
uwzglednienia protestu w catos$ci.

Orzecznictwo arbitrow wypracowato poglad, iz podmiot, ktéremu przystuguje prawo
do wniesienia odwotan to: podmiot, ktory wczesniej wnidst protest lub uczestnik
postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego, ktory przystapit do postgpowania
protestacyjnego, niezaleznie od tego czy protestujacy korzysta z takiego prawa.
Niedopuszczalne jest natomiast wniesienie odwotlania przez uczestnika postgpowania bez
wczesniejszego jego przystapienia do tego protestu.

Odwolanie wnosi si¢ bezposrednio do Prezesa UZP. Wymagania formalne
odwotania okre$la przywolane wcze$niej Rozporzadzenie w sprawie regulaminu

rozpatrywania odwotan.
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W mysl § 1 tego regulaminu, odwolanie powinno zawierac:
- 1mieg i nazwisko lub nazwe oraz adres numer telefonu i faksu odwotujacego sig,
- 1mig i nazwisko lub nazwe oraz adres, nr telefonu i fasu zamawiajacego,
- okreslenie przedmiotu zamoéwienia,
- datg wniesienia protestu,
- zwigzle przedstawienie zarzutow,
- wniosek co do rozstrzygnigcia,
- uzasadnienie faktyczne i prawne odwolania,
- podpis wnoszacego odwotanie lub jego przedstawiciela badz pelnomocnika,
- zalaczniki - kopie protestu 1 jego rozstrzygnigcia, jezeli protest zostal rozpatrzony

1 dowod uiszczenia wpisu od odwotania w wymaganej wysokosci.

Ustawodawca przyjal w ustawie, w art. 184 jeden, pieciodniowy termin
do wniesienia odwotania od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia protestu lub uptywu terminu
do jego rozstrzygnigcia i jest podobnie jak termin do wniesienia protestu jest terminem
zawitym. Poniewaz odwotania nie wnosi si¢ za posrednictwem zamawiajacego, dlatego tez
ustawa nalozyta na wykonawce¢ obowiazek poinformowania zamawiajacego o wniesionym
odwotaniu. Wypelnieniem tego obowiazku bedzie przekazanie informacji o fakcie wniesienia
odwotania bez udostepniania zamawiajacemu jego tresci. Przekazanie tej informacji powinno
nastapi¢ rownocze$nie z wniesieniem odwotania, przy czym z uwagi na mozliwos¢
podpisania umowy powinna ona zosta¢ dorgczona do siedziby zamawiajacego przed uptywem
terminu na wniesienie odwotania. W jednej z rozpatrywanych spraw zespol arbitréw
odwotanie oddalit uznajac, iz ,,odwolujacy nie wykonat obligatoryjnego obowiazku
wynikajacego z art.86 ust.2 ustawy i1 nie poinformowal zamawiajacego o wniesieniu
odwotania (...) Zamawiajacy, nie otrzymawszy informacji o ztozeniu odwotania, dziatajac w
dobrej wierze i1 zgodnie z obowiazujacymi przepisami (...) zawart z wykonawca umowe”.

Ustawa utrzymata w art. 184 ust.2 mozliwo$¢ skladania odwotan za posrednictwem
poczty. Przeniosta wigc na grunt zamowien publicznych do bezposredniego stosowania
art.165 §2 kodeksu postepowania cywilnego z 17.11.1964 r (Dz. U. Nr 43, poz. 296 z pozn.
zmianami) . Tak wigc o dochowaniu terminu na wniesienie odwotania decyduje w takim
przypadku data stempla pocztowego, co oznacza ze wniesienie bgdzie skuteczne, jezeli
odwotanie zostanie zlozone najp6zniej do godz. 24 ostatniego dnia terminu. Pod pojeciem
poczty ustawa rozumie placowke pocztowa operatora publicznego polskiego lub
zagranicznego, zgodnie z unormowaniami ustawy z dnia 12.06.2003r - Prawo pocztowe

(Dz.U. nr 130, poz. 1188 z pozn. zmianami).
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Nalezy przy tym zauwazy¢, ze przekazanie odwotania dostarczajacej przesytki firmie
kurierskiej nie jest réwnoznaczne ze ztozeniem jej w placéwce pocztowej. W takim
przypadku liczy si¢ wigc data dostarczenia odwotania do Prezesa UZP.

Warunkiem rozpoznania odwolania jest uiszczenie przez odwotujacego si¢ wpisu
od odwotania, przy czym dowod uiszczenia wpisu nalezy dotaczy¢ do odwotania. Wysokos¢
wpisu oraz zasady jego pobierania reguluje rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 marca 2004r ,,w sprawie wysokosci oraz szczegotowych zasad pobierania wpisu
od odwotania oraz szczegotowych zasad rozliczania kosztow w postepowaniu odwotawczym”.
(Dz. U. Nr 49, poz. 468). Wysokos$¢ wpisu okreslona zostata jako zaokraglona do peilnego
zlotego 4,25-krokrotno$¢ podstawy, ktora stanowi kwota bazowa ustalona w ustawie
budzetowej na dany rok. Informacj¢ o obowiazujacej wysokosci wpisu ogtasza Prezes UZP
w Biuletynie Zamowien Publicznych. Z dniem 09.04.2004r wysokos¢ wpisu ustalona zostata
na kwote 4.674 z1.

Podmiot wnoszacy odwotanie powinien umiesci¢ wpis bez oczekiwania na wezwanie

go w tej sprawie. Jednak w przypadku nie dotaczenia do odwotania dowodu uiszczeni wpisu
Prezes UZP, zgodnie z §2 ust.1 rozporzadzenia w sprawie regulaminu post¢gpowania przy
rozpatrywaniu odwotan, wzywa odwotujacego do przedtozenia tego dowodu w terminie 3 dni
od dnia doreczenia wezwania. Przedtozenie dowodu w tym terminie jest rOwnoznaczne
z zachowaniem terminu i1 skutkuje nadaniem odwotaniu dalszego biegu.
Odwotlujacy si¢ wptaca wpis na rachunek bankowy UZP wskazany przez Prezesa
w Biuletynie UZP. Zgodnie z §5 rozporzadzenia w sprawie wysokosci oraz szczegdtowych
zasad pobierania wpisu od odwotania, wpis jest rozliczany w ramach kosztéw postgpowania
odwotawczego. Kwote wpisu zalicza si¢ na poczet kosztoéw postgpowania, a jezeli koszty te
beda nizsze od kwoty wpisu, réznicg zwraca si¢ na rzecz wnoszacego wpis. Odpowiada to
ustawowej normie wyrazonej w art. 185 ust.2 ustawy, ktdra stanowi, ze wysoko$¢ wpisu nie
moze przekracza¢ kosztow postgpowania.

Wpis uznaje si¢ za uiszczony, jezeli nastapi wplata lub zostanie obciazony rachunek
bankowy odwotujacego si¢ na rzecz UZP. Skutkiem prawnym nieziszczenia wpisu jest zwrot
odwotania. O jego zwrocie, na mocy art. 185 ust.3 ustawy decyduje Prezes UZP w drodze
postanowienia.

Warto zauwazy¢, ze ani ustawa ani akty wykonawcze nie przewiduja mozliwosci
zwolnienia dostawcy lub wykonawcy od obowiazku uiszczenia wpisu, zmniejszenia jego
wysokosci lub rozlozenia na raty. Dlatego tez wszelkie wnioski w tych sprawach kierowane

do Prezesa nalezy traktowac jako bezprzedmiotowe.
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Wykonawca, ktory wnidst odwotanie moze, na mocy art. 189 ustawy cofnacé je
w jakimkolwiek czasie przed rozprawa, jak i po jej rozpoczeciu. Odwotujacy cofajac
odwotanie nie ma obowiazku podania przyczyn, ktorymi kierowat si¢ cofajac odwotanie.

Cofnigcie odwolania powinno nastapi¢ w formie pisemnej podpisanej przez osobe
uprawniona lub ustnie do protokolu na posiedzeniu lub rozprawie. Skutkiem prawnym
cofnigcia odwotania jest umorzenie postgpowania. Jezeli odwolujacy wycofal odwotanie
przed rozpoczgciem rozprawy ale uiscit juz wpis to wowczas na mocy art. 189 ust.2 ustawy
zwracana mu jest polowa wpisu. Cofnigcie odwotania na rozprawie moze nastapi¢ az
do momentu jej zamknigcia. Skutkiem takiej czynno$ci bgdzie umorzenie postgpowania.
Jednoczes$nie zespot arbitrow orzeka o kosztach postgpowania.

Pierwszymi czynno$ciami Prezesa UZP po ustaleniu, ze od odwolania uiszczono wpis
sa zgodnie z §3 rozporzadzenia o regulaminie rozpatrywania odwotan sa:

e zawiadomienie zamawiajacego o wplynigciu odwolania,

e wezwanie zamawiajacego do nadestanie kopii dokumentacji przetargowej z wyjatkiem
ofert ztlozonych w postgpowaniu. Oryginaty dokumentacji wraz z ofertami zamawiajacy
dostarcza w dniu wyznaczonym na rozpatrzenie odwotania.

Postgpowanie odwotawcze wszczynane na skutek wniesienia odwotania uregulowane
jest odmiennie niz postgpowanie protestacyjne. To ostatnie w cato$ci uregulowane zostato
w ustawie, natomiast do postgpowania odwotawczego w sprawach nie uregulowanych
przepisami ustawy, stosuje si¢ odpowiednio przepisy kodeksu postgpowania cywilnego
o sadzie polubownym.

Niektére rozwiazania przyjete w kodeksie postgpowania cywilnego w zakresie sadu
polubownego zostaly odmiennie uregulowane w ustawie. Uczestnicy postgpowania
odwotawczego nie maja mozliwosci wyboru korzystniejszego dla siebie rozwigzania lecz sa
zwiazani postanowieniami ustawy. Podstawowa ro6znica jest sposob zapisu na sad polubowny.
O ile w kodeksie postgpowania cywilnego nastgpuje on w drodze umowy pomigdzy stronami
o tyle w ustawie o podaniu spraw zespotowi arbitrOw przesadza sama ustawa. Inne
odmiennos$ci dotycza m.in.:

- sposobu powolywania arbitrow,

- stosowanej przez arbitrow procedury rozpatrywania odwotania,

- kosztow postgpowania i zasad wynagradzania arbitréw.
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Praktyczne zastosowanie do postgpowania odwotawczego maja nastepujace przepisy kodeksu

postgpowania cywilnego o sadzie polubownym:

mozliwo$¢ przestuchiwania stron, $wiadkéw 1 biegtych bez mozliwo$ci stosowania
srodkéw przymusu (art.706 kpc)
- orzekanie w formie wyroku zapadajacego wigkszoscia glosow (art.707 kpc)
- w trakcie prowadzonego postgpowania zespot arbitrow powinien postugiwaé sig
zasadami slusznosci, zasad wspotzycia spotecznego (art.711 §3 i art. 712 § 1 kpc)
- w trakcie prowadzonego przed zespotem arbitrow postgpowania dowodowego
powinna mie¢ zasada wyrazona w art. 233 kpc.
Organem wlasciwym do rozpatrywania odwolania jest zespol trzech arbitrow
wskazanych przez Urzgdu, z listy prowadzonej przez Prezesa UZP.
Prezes UZP dokonuje wpisu 0sob na listg arbitréw sposrdd kandydatow zgtoszonych przez:
1) Prezesa Urzedu,
2) ministrow, kierownikow urzedéw centralnych i wojewodow,
3) ogblnokrajowe organizacje samorzadu terytorialnego i regionalne izby obrachunkowe,
4) stowarzyszenia zawodowe, samorzady gospodarcze i inne organizacje gospodarcze.
Ustawodawca natozyt na Prezesa UZP obowiazek publikowania listy arbitrow w Biuletynie
ZamoOwien Publicznych. Ma to na celu umozliwienie zainteresowanym szerokiego dostepu
do uzyskania informacji na temat os6b bedacych arbitrami.

Ustawa wprowadzila istotne zmiany dotyczace stawianych arbitrom wymagan, ich
praw 1 obowiazkow, naboru arbitrow, listy arbitrow 1 zasad skre§lania z niej oraz
kadencyjnosci arbitrow (art. 172—-176). Warto podkresli¢, ze warunkiem wpisu na liste
arbitrow jest zlozenie egzaminu, a obowiazkiem arbitra wpisanego na liste arbitrow,
zachowanie bezstronno$ci, godnosci i uczciwo$ci oraz dochowanie Zasad Etyki Arbitra.
Arbitra obowiazuje tez zakaz wystgpowania w postgpowaniu o udzielenie zamoOwienia
publicznego w charakterze pelnomocnika strony tego postepowania.

Wskazanie zespotu arbitrow jest ustawowym uprawnieniem Prezesa UZP, przy czym
korzysta on z tego uprawnienia w drodze jawnego losowania komputerowego.
Przewodniczacy zespotu arbitréw jest losowany sposrod arbitrow posiadajacych
wyksztatcenie prawnicze (art. 186 ust. 2 ustawy). Prezes UZP wskazuje tez — w tej samej
drodze — innego arbitra, gdy arbiter juz wskazany nie moze wykonywa¢ swego obowiazku
Sposdb przeprowadzania losowania okre$la regulamin postgpowania przy rozpatrywaniu

odwolan.
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Kolejnym uprawnieniem Prezesa UZP w postgpowaniu odwotawczym jest
uprawnienie w przedmiocie wylaczenia arbitra. Strony post¢powania oraz arbitrzy moga
zada¢ wytaczenia arbitra. Orzeczenie Prezesa UZP zapada w drodze postanowienia, ktore jest
ostateczne (art. 186 ust. 4 ustawy oraz § 23 ust.3 regulaminu).

Istotna czynnos$cia Prezesa UZP w postgpowaniu odwotawczym jest wyznaczenie
terminu posiedzenia zespotu arbitroéw 1 zawiadomienie o tym terminie arbitrow i uczestnikow
postgpowania odwotawczego. Posiedzenia i rozprawy odbywaja si¢ w siedzibie UZP.

Postgpowanie odwotawcze, podobnie jak cate postgpowanie o udzielenie zamowienia
publicznego, powinno by¢ sprawne. Zachowaniu tej sprawnos$ci stuza m.in. krétkie terminy
wykonania poszczegdlnych czynnosci podejmowanych w tym postgpowaniu. Dotyczy to
réwniez terminu rozpoznania odwotania przez zespot arbitréw. Wedtug art. 187 ust. 1 ustawy
termin rozpoznania odwolania wynosi 15 dni. Jednakze jest to tzw. termin instrukcyjny
obowiazujacy okreslone organy, lecz jego przekroczenie nie rodzi ujemnych nastepstw dla
stron, ktore nie moga ponosi¢ konsekwencji prawnych zwigzanych z funkcjonowaniem tych
organow.

Niejako pierwszym etapem rozpoznania odwotania przez zespol arbitrow jest
posiedzenie niejawne arbitréw, ktory ma na celu przygotowanie rozprawy, przede wszystkim
w konteks$cie zbadania, czy nie zaistniaty przestanki odrzucenia odwotania.

Przestanki odrzucenia odwolania zostalty wymienione w zamkni¢tym katalogu w art. 187

ust. 4 ustawy. Sa one nastgpujace:

e W sprawie nie majq zastosowania przepisy ustawy,

e odwotanie nie zostato poprzedzone protestem,

e protest lub odwotanie zostaly wniesione przez podmiot nieuprawniony lub z uchybieniem
terminéw okreslonych w ustawie,

e odwotujacy si¢ powotuje si¢ na te same okolicznosci, ktore byly przedmiotem
rozstrzygnigcia przez zespot arbitrow w sprawie innego odwotania wniesionego przez tego
samego odwotujacego si¢ w tym samym postgpowaniu,

e postgpowanie jest prowadzone na zasadach, o ktorych mowa w art. 136 ust. 1 ustawy.

W przypadku stwierdzenia zaistnienia chocby jednej przestanki, zespot arbitrow po

zamknigciu posiedzenia niejawnego — odrzuca odwolanie w formie postanowienia

konczacego postepowanie odwotawcze. Jezeli natomiast w toku posiedzenia niejawnego
okaze sig, ze zadna z wymienionych wyzej przestanek odrzucenia nie zachodzi, zaczyna si¢

drugi etap postgpowania — merytoryczne rozpatrzenie odwotania na rozprawie.
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Tok przeprowadzenia rozprawy jak i1 postgpowanie dowodowe zostalo szczegdtowo
unormowane w ustawie oraz regulaminie postgpowan przy rozpatrywaniu odwotan.

Ponizej przedstawione zostana najwazniejsze kwestie.

Jawno$¢ rozprawy wyrazona w art. 187 ust.2 wyraza sig nie tylko w zachowaniu jej
wobec uczestnikOw postepowania, osdéb uczestniczacych w rozprawie, ale i wobec 0s6b
trzecich. Wylaczenie jawnosci, w catosci lub czg§ci moze nastapic¢ tylko wobec osob trzecich
tylko w sytuacji jezeli przy rozpatrywaniu odwotania moglaby by¢ ujawniona informacja
stanowigca tajemnicg ustawowo chroniona.

W toku rozprawy zespol arbitrow przeprowadza postgpowanie dowodowe.
W przepisach art. 188 ustawy zostaly zawarte istotne przepisy w tym wzgledzie. Zaliczy¢ do
nich nalezy:

- dowodami sa w szczegdlnosci dokumenty, wyjasnienia §wiadkow, opinie bieglych oraz
zeznania stron,

- fakty powszechnie znane nie wymagaja dowodu. Nie wymagaja tez dowodu fakty
przyznane w toku postgpowania przez strong przeciwna, jezeli zespol arbitrow uzna, ze
przyznanie nie budzi watpliwosci co do swej zgodnosci z rzeczywistym stanem rzeczy,

- wnioski dowodowe na poparcie swoich twierdzen lub odparcie twierdzen strony
przeciwne] moga by¢ skladane przez strony az do zamknigcia rozprawy, przy czym
obowiazuje zasada prawa cywilnego, wyrazona w art. 6 kc, ze cigzar udowodnienia faktu
spoczywa na stronie, ktora z tego faktu wywodzi skutki prawne,

- zespot arbitrow dopuszcza i przeprowadza dowody,

- zespot arbitrow ocenia wiarygodnos¢ i moc dowodow wedhug wlasnego przekonania, na
podstawie wszechstronnego rozwazania zebranego materiatu.

Po przeprowadzeniu postgpowania dowodowego 1 uznaniu przez zespol arbitréw,
ze sprawa zostala dostatecznie wyjasniona, przewodniczacy zespolu arbitrow zamyka
rozprawg, chyba, ze po jej zamknigciu ujawnia si¢ nowe okolicznosci istotne dla
rozstrzygnigcia odwotania. Wowczas zespot arbitrow otwiera na nowo zamknig¢te posiedzenie
lub rozprawe.

Konsekwencja zamknigcia rozprawy jest przejScie zespotu arbitrow do
najwazniejszego etapu postgpowania odwotawczego — do wydania orzeczenia.

Wedtug art. 191 ustawy orzeczenia zespolu arbitrow dzielg si¢ na wyroki i postanowienia.

Wyrok jest orzeczeniem o charakterze merytorycznym (tzn. co do istoty sprawy) Z kolei

postanowienie jest orzeczeniem zespolu arbitrow o charakterze formalnym.
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Ustawa rozroznia dwa rodzaje postanowien:
e konczace postgpowanie odwotawcze, zapadajace gdy wydanie wyroku okazato si¢ zbedne
(o odrzuceniu odwotania czy postanowienie o umorzeniu post¢powania),
e niekonczace tego postepowania, zapadajace w jego toku i zmieniane w razie potrzeby

(np. o odroczeniu posiedzenia lub rozprawy, o odroczeniu wyroku)

Zespol arbitrow orzeka wyrokiem o oddaleniu odwolania lub jego uwzglednieniu.

Za podstawe wyroku zespot arbitrow bierze stan rzeczy ustalony w toku post¢powania, przez
ktéry nalezy rozumie¢ stan rzeczy istniejacy w chwili wyrokowania.

Wydanie wyroku poprzedza niejawna narada zespotu arbitrow. Narada obejmuje dyskusje
oraz glosowanie nad wyrokiem i uzasadnieniem rozstrzygnigcia. W glosowaniu uczestnicza
wszyscy arbitrzy. Przewodniczacy zespolu arbitréw glosuje ostatni. Wyrok zapada
wigkszoscia glosow, a kazdy glos ma jednakowa wagg. Arbiter przegtosowany moze ztozy¢
zdanie odrgbne, czyniac o tym wzmiank¢ na samym wyroku i dotaczajac do akt sprawy
pisemne uzasadnienie zdania odrgbnego.

Wymagania jakim powinien odpowiada¢ sporzadzony na piSmie wyrok zawiera § 26
ust.] Regulaminu postgpowania przy rozpatrywaniu odwotan. Sa to wymagania minimalne
w tym znaczeniu, ze tylko przy ich spetnieniu wyrok ma moc prawna. Zgodnie z tym wyrok
zespotu arbitréw zawiera:

- miejsce i datg¢ wydania wyroku,

- oznaczenie arbitrow i uczestnikdw postgpowania,

- rozstrzygnigcie o zadaniu odwotujacego si¢ i o kosztach postgpowania,
- uzasadnienie wyroku,

- podpisy wszystkich arbitrow.

Oddalenie odwolania nastepuje w przypadku uznania zespotu arbitrow, ze brak jest
merytorycznych podstaw do uwzglednienia zawartego w nim zadania. Uwzglednienie
odwolania jest z kolei konsekwencja uznania zespotu arbitréw, zasadnosci chociazby jednego
z zarzutdéw postawionych przez odwotujacego si¢. Uwzglednienie odwotania nast¢puje przez
nakazanie zamawiajacemu:

- dokonanie lub powtorzenie czynnosci,
- uniewaznienie oprotestowanej czynnosci.

Nakazanie powtorzenia czynno$ci obejmuje nie tylko czynno$¢ oprotestowana, lecz
takze, zgodnie z wypracowanym orzecznictwem inne czynnos$ci zamawiajacego pozostajace
w zwiazku z ta czynnos$cia jezeli maja wptyw na wiasciwy tok postepowania o udzielenie

zamoOwienia publicznego.
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Nakazanie dokonania czynno$ci nastgpuje w przypadku zaniechania przez zamawiajacego
czynnosci, do ktorej dokonania byt obowiazany, przy czym zaniechanie bylo przedmiotem
protestu. Jedyna czynnos$cia, ktdrej zaniechanie nie moze by¢ przedmiotem orzekania jest
czynno$¢ podpisania umowy.

Uniewaznienie oprotestowanej czynno$ci zamawiajacego ma miejsce W razie
stwierdzenia, ze zostala ona dokonana z naruszeniem prawa. Jedyna czynnoS$cia
zamawiajacego, ktora nie moze by¢ uniewazniona przez zespol arbitréw jest odpisanie
umowy, nawet w sytuacji gdy doszto do tego z ewidentnym naruszeniem prawa. O
niewaznos$ci umowy moze bowiem rozstrzygac tylko sad powszechny.

Istotne kwestie natury prawnej wynikaja z przepisu art. 191 ust. 3 ustawy. Zespot
arbitrow za podstawe orzekania moze wziaé tylko te zarzuty, ktore zostaly podniesione
w protescie 1 podtrzymane w odwotaniu. Nie moze bra¢ pod uwage zarzutow, ktore pojawity
si¢ dopiero w odwotlaniu lub na rozprawie. Nie moze tez uwzgledniaé naruszen prawa
wykrytych w toku postgpowania odwotawczego, ale nie bedacych przedmiotem zarzutow.

Jedynym wyjatkiem od tej zasady jest obowiazek uwzglednienia z urz¢du okolicznos$ci
skutkujacych uniewaznieniem postgpowania.

Wyrok 1 postanowienie konczace postgpowanie wymagaja pisemnego uzasadnienia.
Sporzadzenie uzasadnienia nastgpuje z urz¢du na mocy art. 192 ust. 1 ustawy, co jest istotna
zmiang stanu prawnego, gdyz wedlug ustawy z 1994 r. problematyka uzasadnienia wyroku
stanowila materi¢ regulaminowa. Przepis art. 192 ust. 2 okre§la wymagania, jakie powinno
spelnia¢ uzasadnienie orzeczenia. Sa one szczegélnie istotne w przypadku uzasadnienia
wyroku, zwazywszy na merytoryczny charakter tego orzeczenia.

Postanowienia zespotu arbitrow niekonczace postgpowania dowodowego maja forme
uproszczona, zamieszcza si¢ je w protokole rozprawy i nie wymagaja pisemnego
uzasadnienia.

Ogloszenie wyroku i postanowienia konczacego postgpowanie jest jawne i powinno
nastapi¢ bezposrednio po sporzadzeniu orzeczenia. Czynno$ci ogloszenia dokonuje
przewodniczacy zespotu arbitréw, przy czym brak ktorejkolwiek ze stron nie wstrzymuje
ogloszenia. W prawie zamowien publicznych w art. 192 ust. 4 wprowadzono instytucj¢
odroczenia ww. orzeczen w sytuacjach zawitej sprawy. Odroczenie ogloszenia orzeczenia
moze by¢ dokonane tylko raz, na czas nie dluzszy niz 5 dni. Stosownie do przepisu art. 192
ust. 5 ustawy stronom lub ich pelnomocnikom dorgcza si¢ niezwlocznie odpisy wyroku lub

postanowienia konczacego postegpowanie wraz z uzasadnieniem.
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Zgodnie z art. 191 ustawy uczestnicy postgpowania ponosza koszty postepowania
stosownie do jego wynikow. O kosztach postepowania zesp6l arbitrow orzeka w wyroku lub
postanowieniu konczacym postgpowanie w sprawie.

Warto zauwazy¢é, ze stosownie do tego, czy wyrok zostanie wydany
po merytorycznym rozpatrzeniu odwotania, czy tez orzeczenie zapadnie z powodow
formalnych, uczestnik ponosi petne (w pierwszym przypadku) lub czgsciowe (w drugim
przypadku) koszty postgpowania. Szczegdtowe zasady podzialu kosztow postgpowania

przyjety zostal w regulaminie postgpowania przy rozpatrywaniu odwotan.

Przystosowywanie prawa polskiego do obowiazujacych w tym zakresie dyrektyw Unii
Europejskiej zaowocowalo wprowadzeniem do procedury odwotawczej jeszcze jednej
instancji. Poniewaz dyrektywy wymagaja, aby sprawy w systemie zaméwien publicznych
ostatecznie rozstrzygat zawodowy, niezawisty sad, ktéremu przewodniczy osoba posiadajaca
kwalifikacje sedziowskie, w przepisach ustawy przewidziano skarge do sadu powszechnego.

Na podstawie art. 194 ustawy na wyrok zespotu arbitrow oraz postanowienie konczace
postgpowanie mozna wnies¢ skarge do sadu.

Legitymacja do wniesienia skargi przystuguje zarowno odwotujacemu jak
1 zamawiajacemu. Mimo, iz z literalnego brzmienia przepisow nie wynika mozliwo$¢
wnoszenia tego $srodka ochrony prawnej przez zamawiajacego, to zarowno w doktrynie jak
1 praktyce orzeczniczej wypracowane ostato inne stanowisko, zwlaszcza ze inne przepisy
ustawy, a zwlaszcza art. 196 ust.2 §wiadcza o tym, ze ustawodawca miat zamiar wprowadzié¢
legitymacje zamawiajacego do wnoszenia skargi. Uwieficzeniem powyzszego byla uchwala
Sadu Najwyzszego z dnia 14.05.2005r, z ktorej wynika, ze prawo do wnoszenia skargi
przystuguje zamawiajacemu. (Nr III CZP/71/04 OSN Nr 1/2005)

Do wniesienia skargi na wyrok zespotu arbitréw uprawniony jest tez Prezes UZP,
w terminie 21 dni od dnia wydania orzeczenia.

Przepisy o prokuratorze, ktére stosuje si¢ odpowiednio do czynno$ci Prezesa UZP
podejmowanych w wyniku wniesienia skargi zawarte sa w art. 55-60 kpc. Z przepisow tych
wynika, Zze Prezes moze wnie$¢ skarge na rzecz jednego z uczestnikOw postgpowania
odwotawczego albo moze wystgpowac przeciwko obydwu uczestnikom postgpowania.

Prezes urzedu moze wiaczy¢ si¢ do postgpowania w kazdym jego stadium. Nie jest zwiazany
z zadna ze stron. Moze on sktada¢ o$wiadczenia 1 zglasza¢ wnioski, jakie uzna za celowe,

oraz przytacza¢ fakty i dowody na ich potwierdzenie.
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Stosownie do art. 195 ust. 1 ustawy sagdem powszechnym rzeczowo i miejscowo

wlasciwym do rozpoznania skargi, o ktérej] mowa, jest sad okrggowy, na ktorego obszarze
dziatania zamawiajacy ma miejsce zamieszkania lub siedzibe.
Skarge wnosi si¢ jednak nie bezposrednio do tego Sadu, lecz za posrednictwem Prezesa
Urz¢du Zamowien Publicznych w terminie 7 dni od dnia dorgczenia orzeczenia.
Kopi¢ skargi nalezy przekaza¢ w tym samym czasie przeciwnikowi skargi. Prezes Urzedu
przekazuje skarge wraz z aktami sprawy do sadu w instrukcyjnym terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Termin do wniesienia skargi na wyrok zespolu arbitrow nie jest terminem zawitym,
skutkujacym, w razie jego uchybienia wygasnieciem prawa do skargi. Chodzi tu o termin
procesowy ktory moze by¢, na wniosek strony, przywrdcony, jezeli jego uchybienie nastapito
bez jej winy (art. 168 §1 kpc).

Zgodnie z art. 197 ust.2 ustawy sad ma obowiazek przywrdcenia terminu, jezeli strona
nie dokonala w terminie czynno$ci procesowej nie ze swojej winy. W celu przywrdcenia
terminu strona powinna ztozy¢ stosowny wniosek. Postanowienie w tej sprawie moze byc¢
wydane na posiedzeniu niejawnym. Na zlozenie takiego wniosku strona ma tydzien. Zgodnie
z art. 171 kpc sp6zniony wniosek sad odrzuca na posiedzeniu niejawnym.

Postepowanie toczace si¢ na skutek wniesienia skargi regulowane jest w pierwszym
rzedzie przepisami samej ustawy prawo zamowien publicznych. W pozostalym zakresie
stosuje si¢ odpowiednio przepisy kodeksu postgpowania cywilnego o apelacji. Oznacza to,
ze przepisy dotyczace postgpowania przed sadem sa przepisami szczegélnymi w stosunku do
przepiséw kodeksu postgpowania cywilnego. Przepisy te moga mie¢ zastosowanie do
postgpowania przed sadem odpowiednio tzn. z uwzglednieniem istoty i charakterystycznych
rozwigzan postgpowania uregulowanego w przepisach ustawy.

Skarga do sadu powinna czyni¢ zado$¢ wymaganiom formalnym przewidzianym dla
pisma procesowego, wymienione w art.126 kpc. Nalezy pamigtaé, ze w przypadku dziatania
pelnomocnika niezbedne jest dotaczenie pelnomocnictwa. Sposéb udzielania pelnomocnictwa
oraz jego zakres zostat uregulowany w art. 88 i nast. kodeksu cywilnego.

Ponadto zgodnie z dyspozycja art. 196 ust.1 ustawy skarga powinna zawiera¢ ponadto:

- oznaczenie zaskarzonego orzeczenia,

- przytoczenie zarzutoOw, zwigzle ich uzasadnienie oraz wskazanie dowodéw na ich
poparcie,

- wniosek o zmiang wyroku w catosci lub w czg$ci.
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Przed przystapieniem do analizy merytorycznej skargi sad bada poprawno$¢ wniesionej
skargi pod katem wymagan formalnych. Zgodnie z art. 167 kpc czynnos$¢ procesowa podj¢ta
przez strong po uplywie terminu jest bezskuteczna. Dlatego sad, na podstawie art.197 ustawy
obowiazany jest do odrzucenia skargi, jezeli wniesiona zostata z uchybieniem terminéw
wskazanych w art. 195 ustawy. Jezeli skarga zawiera braki, sad wzywa stron¢ do ich
uzupelnienia, wyznaczajac na to termin, dostosowany do rodzaju braku i1 czasu niezb¢dnego
do jego usunigcia. Art. 130 § 3 kpc stanowi, ze pismo poprawione lub uzupelnione w terminie
wywotuje skutki od chwili jego wniesienia. Natomiast nieuzupetnienie brakow w
wyznaczonym terminie powoduje, zgodnie z art. 197 ustawy odrzucenie skargi. Sad odrzuci
skarge takze wtedy, gdy uzna ja za niedopuszczalna z innych przyczyn, niz wskazane wyzej,
np. brak legitymacji procesowej strony wnoszacej skargg.

Przepisy art. 196 ust. 2 1 3 ustawy reguluja kwesti¢ uchylenia przez sad w postgpowaniu
skargowym zakazu zawarcia umowy przed ostatecznym rozstrzygnigciem protestu. Zawarte
sa w nich przestanki i1 procedury uchylenia zakazu, o ktorym mowa. Nalezy podkresli¢, ze
chodzi w tym przypadku o wniosek zamawiajacego zawarty w skardze lub w odpowiedzi na
skarge oraz jego rozpoznanie i rozstrzygnigcie przez sad w terminie 7 dni po jego ztozeniu,
po rozwazeniu, czy stan postgpowania o udzielenie zamoOwienia na to pozwala
1 uprawdopodobnieniu przez zamawiajacego, ze zaskarzone orzeczenie zespotlu arbitrow
razaco narusza przepisy o postgpowaniu odwoltawczym.

Od skargi pobierany jest staly wpis w wysokosci 3000 zl, okreslony w
Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 29.10.2001r (Dz.U. Nr 131, poz. 1467).

Sad rozpoznaje skarge w sktadzie trzech sedziow zawodowych. Trzymiesi¢gczny
termin na rozpoznanie skargi jest terminem instrukcyjnym. Sad orzeka po
przeprowadzeniu rozprawy. Sad wydajac wyrok orzeka co do przedmiotu sporu, nie za$
jedynie co do prawidtowosci orzekania przez zespdl arbitréw. Sad nie ogranicza si¢ wigc do
zbadania aspektéw formalnych sprawy, lecz rozstrzyga o zasadno$ci zarzutéw stawianych
zamawiajacemu w toku postegpowania odwotawczego.

Po rozpoznaniu skargi sad okregowy wydaje wyrok, w ktorym:

o oddala skarge jako bezzasadna i de facto utrzymuje zaskarzony wyrok w mocy,

o uwzglednia skarge, zmienia zaskarzony wyrok zespotu arbitréw i orzeka co do istoty
sprawy.

Nie ma natomiast mozliwosci wydania wyroku kasatoryjnego, tj. uchyli¢ wyrok zespotu

arbitrow 1 przekaza¢ mu sprawe do ponownego rozpoznania.
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Uchylenie wyroku mozliwe jest tylko w razie zaistnienia podstaw do odrzucenia
odwotania lub umorzenia postgpowania, przy czym uchylajac wyrok sad odrzuca odwotanie
lub umarza postgpowanie.

Wyrok wydany w postgpowaniu ze skargi jest ostateczny, bowiem z mocy
wyraznego przepisu ustawy art. 198 ust.4 wynika, ze nie przystuguje od niego kasacja do
Sadu Najwyzszego.

Warto jednak podkresli¢, ze jezeli przy rozpatrywaniu skargi, w sprawie, ktorej
kasacja nie przystuguje, powstanie zagadnienie prawne budzace powazne watpliwosci, sad
moze na podstawie art. 390 kodeksu postepowania cywilnego zagadnienie to przedstawié

do rozstrzygnigcia Sadowi Najwyzszemu odraczajac jednoczes$nie rozpoznanie sprawy

Jak wspomniano na poczatku pracy prawne $rodki ochrony prawnej w systemie
zamowien publicznych sa jednym z elementoéw kontroli dziatan zamawiajacego w procesie
udzielania zamoéwien publicznych. Mechanizm kontroli dziatan zamawiajacego przy
udzielaniu zamoéwien publicznych przez samych wykonawcow, umozliwia przedsigbiorcom
dochodzenie swoich praw.

O tym, ze wykonawcy w sposob coraz bardziej $wiadomy siggaja po Srodki
odwotawcze 1 sa przekonani o swojej racji i o skutecznosci $rodkéw ochrony prawnej
swiadczy wzrastajaca liczba odwotan zwlaszcza w ciagu ostatniego roku. Jak wynika z
danych statystycznych mierzonych od stycznia do konca czerwca 2005r o prawie 60%
wzrosta liczba odwotan w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegtego. Najczgsciej
przedmiotem protestow i odwotan jest wybdr najkorzystniejszej oferty, znaczna liczba
odwotan dotyczy takze tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia. Z
przywolywanych danych statystycznych UZP wynika, ze coraz czgsciej spory wygrywaja
przedsigbiorcy i coraz mniej odwotan zostaje oddalonych.

Konficzac omawianie problematyki postgpowania odwotawczego warto wskazaé
na proponowane w projekcie zmiany w ustawie prawo zamdwieniach publicznych w kwestii
dotyczacych srodkéw ochrony prawnej. Do najwazniejszych naleza:

e przyznanie prawa do wnoszenia skargi do sadu na orzeczenie zespotu arbitroéw
zamawiajacemu,

e potwierdzenie mozliwo$ci wnoszenia protestu za pomoca faksu i poczty elektronicznej,

e zroznicowanie i doprecyzowanie terminéw na skladanie protestéw dotyczacych
postanowien SIWZ, ktore wynosza 6 dni przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli

warto$¢ zamoOwienia nie przekracza 60000 euro - 3 dni,
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e przyjecie zasady, ze protest jest ostatecznie rozstrzygnigty z dniem wydania wyroku lub
postanowienia konczacego postgpowanie w sprawie przez sad okrggowy lub z uplywem
terminu do wniesienia skargi w przypadku postegpowan, ktérych réwnowarto$¢ przekracza
10 mln euro (dla robot) 1 5 mln euro (dla dostaw 1 ustug),
e 7zniesienie przestanki odrzucenia odwotania, jezeli postgpowanie prowadzanie jest za

zasadach szczegblnych.
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